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Proleg

Al llarg de més de mig segle d’activitat universitaria, he acumulat una quantitat
ingent de documents administratius i cientifics, revistes, llibres, tesis, mostres
d’organismes marins..., andromines diverses que he hagut de treure del meu des-
patx a la facultat ara que m’ha arribat la jubilacio.

He llengat alld que m’ha semblat prescindible i he servat alguns documents:
basicament revistes cientifiques, algun llibre d’ecologia o dedicat per amics i col-
legues, memories de «literatura grisa» (projectes d’ecologia aplicada que vaig di-
rigir o en els quals vaig participar), una seleccié de separates i pocs documents
personals. Abans de destinar a la brossa o a la conservacid els originals d’articles
cientifics i les memories de tesis o de projectes de recerca basica o aplicada, he
pogut repassar, per bé que breument, els projectes —competitius o no— que els
van originar. Déu-n’hi-do!

Es clar que sén cinquanta anys de recerques ecologiques de tota mena, basi-
cament centrades en el litoral i el mar. Puc sentir-me ben cofoi de la feina que,
amb una quarantena llarga de collaboradors i collegues, he fet al llarg d’aquests
temps. Una cosa semblant poden dir desenes de companys de la meva universitat,
de les altres del pais i de centres de recerca diversos que en aquest mateix periode
han investigat —cadasct en el seu camp—, han portat la recerca que es fa a les
universitats i als centres de recerca catalans i espanyols al lloc que li corresponia
després d’anys de miseria cientifica, i han aportat les seves troballes a la ciéncia
universal.

Feia aquestes reflexions en recordar que en sabia jo, del medi ambient litoral
i mari, quan vaig participar, com més d’'un centenar de naturalistes, zoolegs, bo-
tanics, geolegs, geografs, ecolegs, etc., en I'elaboracié de Natura, iis o abiis? Llibre
blanc de la gestio de la natura als Paisos Catalans, en la primera edicié (1976) i en
la segona (1988). Ben poca cosa, en comparaci6é amb allo que tant jo com els meus
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collegues hem anat esbrinant sobre I'estat i el funcionament de la natura del pais
en els anys posteriors. Amb I'excepcié dels experts ja ben granats que partici-
paren en aquell llibre seminal (Oriol de Bolos, Creu Casas, Jacint Nadal, Ramon
Margalef, Francesc Espaiiol, Pere Montserrat, entre d’altres), la majoria d’autors
érem joves llicenciats de les promocions dels anys seixanta i setanta (en la segona
edicio, potser ja no érem tan joves, pero se’ns afegiren els de les promocions dels
anys vuitanta).

Erem joves amb moltes ganes de fer coses, perd amb poca experiéncia cienti-
fica. Hi abocarem allo que sabiem partint de les primeres recerques que haviem
fet (per exemple, la meva tesi doctoral és del 1973, i els estudis aprofundits del
bentos litoral catala que vaig dirigir s’iniciaren el 1972).

En la segona edicié de Natura, tis o abiis? (1988), el nostre bagatge cientific ja
era més considerable, perd encara havia de créixer més. La tria de tota la docu-
mentacio cientifica del meu despatx, que esmentava més amunt, me n’ha ofert en
retrospectiva un panorama cronologic i també evolutiu: el pas dels estudis faunis-
tics, floristics i bionomics als ecologics i de funcionament ecosistemic, dels estu-
dis basics als aplicats a resoldre problemes ambientals. Estic convengut que poden
dir una cosa semblant la majoria d’aquells collaboradors novells del llibre que
comento, ara jubilats com jo o a punt d’acabar la seva carrera cientifica, si és que en-
cara son entre nosaltres.

Natura, us o abus? fou un punt d’inflexié en el coneixement de la natura dels
Paisos Catalans i dels seus problemes; fou, també, un programa per als investiga-
dors del pais, per als autors del llibre i per a tots els altres estudiosos que desenvo-
luparem en els anys que seguiren projectes de recerca centrats en tot allo que en
el llibre es considerava que no dominavem prou. Fou també un esperé per a les
administracions, en especial per a la Diputacié de Barcelona i la Generalitat de
Catalunya, per establir arees protegides i preservar espais i espécies amenagats. El
llibre fou el vademeécum que els nostres gestors del medi ambient usaren per a
protegir la natura a Catalunya i a la resta del pais complet.

La posada al dia de Natura, tis 0 abuis?, que ara es pot consultar en linia i en
aquesta sintesi, s’alimenta dels coneixements que s’han generat al llarg de més de
quatre decades, aixi com de la soluci6 o millora d’algunes situacions ambientals
que eren dramatiques llavors. Perd també han aparegut noves amenaces, de les
quals I'emergencia climatica i la pérdua galopant de biodiversitat no sén les me-
nors; una ullada a I'index de la publicacié i la consulta dels diferents apartats ens
ho demostra. L’estol d’autors, experts en els camps respectius, fa que aquesta po-
sada al dia sigui, de fet, un compendi ben diferent de les dues edicions anteriors,
no tant per 'objectiu (recordem la dedicatoria del secretari de redaccié, Ramon
Folch: «Al pais, amb I'esperanca d’ésser-li ttils»), que es manté, sind pel gruix i
per 'amplitud dels coneixements que s’hi han abocat.
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Temo que al llarg d’aquest periode també hi ha hagut un altre canvi: s’ha anat
desinflant 'impetu que en el seu moment tingueren les politiques ambientals de
la Generalitat de Catalunya, que foren modeliques en molts camps. Les crisis eco-
nomiques, la poca sensibilitat ambiental d’alguns dels governs catalans i potser
també un desistiment de la societat, que ja no sembla implicar-se tant en la defen-
sa de la natura, perque creu que ja ho fan els governants, han donat com a resultat
una situacio que, a banda dels assoliments positius (que n’hi ha), deixa molt a
desitjar en molts ambits de la proteccio6 de la natura.

Han liderat 'aggiornamento de Natura, tis o abiis? tres experts nostrats i
membres de I'Institut d’Estudis Catalans (IEC): Ramon Folch, que fou el secreta-
ri redactor i 'anima de les dues edicions anteriors (i de moltes altres iniciatives
naturalistes: des de la Historia natural dels Paisos Catalans a Biosfera, passant per
Mediterrania); Josep Pefuelas, un dels nostres investigadors ambientals més des-
tacats, i David Serrat, que ha combinat la seva expertesa en geografia fisica amb la
gestid de la recerca. Amb la collaboraci6 de Josep Germain en la secretaria execu-
tiva. I, de nou, una llista dels millors experts del pais en els diferents ambits me-
sologics, que ens posen al dia de la situacié ambiental dels Paisos Catalans.

L’IEC s’enorgulleix de poder oferir a la societat aquesta obra, que no s’hauria
pogut dur a terme sense 'esfor¢ dels coordinadors i del secretari executiu i, en
especial, dels autors, alguns dels quals son veterans de les edicions anteriors, pero
la majoria formen part de les noves fornades d’estudiosos del medi ambient a casa
nostra. Aquest projecte tampoc no s’hauria pogut dur a terme sense la generosa
aportacié de Trinitat Capmany Franques, que 'any 2011 llega a I'IEC els diners
perque els dediqués a un estudi ambiental. La maxima institucié académica del
pais rep sovint llegats dineraris o immobles de persones diverses, convengudes
que I'Institut en fara un bon us, en favor de la llengua i del patrimoni cultural o
natural del pais. A més d’agrair-los-ho, maldem per invertir aquests recursos de
la millor manera possible, pel bé de la ciéncia i del pais, que soén els objectius
de I'Institut.

JoANDOMENEC Ros
President de 'Institut d’Estudis Catalans






Presentacio

Corria I'any 1973 quan l'ornitoleg Joaquim Maluquer i Sostres va proposar al
Consell Directiu de la Institucio Catalana d’Historia Natural (ICHN), que feia
poc que havia repres l'activitat, de fer una obra que recollis els problemes de la
nostra natura, els problemes del medi fisic i biologic on els ciutadans dels Paisos
Catalans desenvolupem les nostres activitats. La idea va seduir Ramon Folch i
Guillén, que es va encarregar de posar fil a I'agulla i, en un parell d’anys, va pro-
jectar, convocar, encarregar, fer, revisar i editar la primera edici6 de I'obra Natu-
ra, us o abus? Llibre blanc de la gestié de la natura als Paisos Catalans, publicada
per l'editorial Barcino I'any 1976 i que consta com a numero 9 de la colleccié
«Memoria» de la ICHN. L’obra va ser reeditada i ampliada el 1988, i totes dues
edicions, exhaurides des de fa temps, estan annexades en aquesta obra i poden ser
consultades en obert gracies a la generositat de 'editorial Barcino, gestionada ac-
tualment per la Fundacié Carulla.

Hi van collaborar vuitanta-dues persones, quaranta-quatre de les quals eren
membres de la ICHN —la majoria eren biolegs, i uns pocs, geolegs. El contingut
de les dues edicions estava dividit en quatre grans apartats:

I. «Bases ecologiques per a una gestio de la natura», sota la responsa-
bilitat de Ramon Margalef (i com que el que va dir el gran mestre fa més de
quaranta anys encara és vigent, també ho trobareu incorporat en I'article que
signa Jaume Terradas).

II.  «Caracteristiques i problemes generals de la natura als Paisos Cata-
lans», amb aportacions de trenta-tres autors.
III. «Espécies o grups amenagcats. Zones amenagades o conflictives»,
amb aportacions de vint-i-sis autors, que en la segona edicid es va titular «Es-
peécies i sistemes naturals amenagats o conflictius».
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IV. «Per una gesti6 de la natura als Paisos Catalans», que van redactar
Ramon Folch, Francesc Gurri, Lluis Paluzie i Jaume Terradas.

A la dedicatoria d’ambdues edicions es manifesta la voluntat que tenia aques-
ta publicaci6: «Al pais, amb 'esperanga d’ésser-li utils.» Podem, amb orgull, do-
nar fe que aixi ha estat. Només cal constatar que d’entrada va servir com a
document de treball per a 'ambit d’ordenacié del territori del Congrés de Cultu-
ra Catalana, que ha guiat la majoria de les politiques de proteccié de la natura
(malauradament insuficients) que s’han dut a terme als nostres paisos, i només
s’ha de veure la gran coincidéncia entre els parcs i les zones del Pla d’Espais d’In-
teres Natural (PEIN) aprovats 'any 1993 i les propostes de zones a protegir que
s’hi feien.

Fa un temps, per iniciativa de la Secretaria Cientifica de I'Institut d’Estudis
Catalans (IEC), ens vam trobar en Ramon Folch, en Josep Penuelas i en David
Serrat, per analitzar com les noves circumstancies derivades dels canvis que hi ha
hagut en la nostra societat i globalment han generat nous reptes. Aquests nous
reptes fan imprescindible analitzar la vigencia de les propostes plantejades lla-
vors, constatar-ne I'obsolescéncia d’algunes, veure la possibilitat d’adaptar-ne
d’altres i proposar-ne de noves. Amb aquests objectius, un dia del mes de desem-
bre del 2016, vam convocar membres de 'TEC i socis de la ICHN que havien col-
laborat en les edicions anteriors i també especialistes per als quals aquesta
publicacié havia estat un referent. Aixi es va decidir que calia repetir 'experien-
cia, mantenint alguns apartats i afegint-ne de nous.

Calia buscar experts per a actualitzar les diferents arees i definir-ne de noves,
derivades principalment de I'increment demografic i de I'iis de recursos materials
i energetics, dels canvis ambientals resultants, de les mesures de mitigaci6 i adap-
tacid a aquests canvis, i dels canvis legislatius i del seguiment de la seva aplicacio.

Cercavem noves idees sobre com avancar perqueé el nostre planeta —i, més
concretament, el nostre medi natural— conservi unes propietats habitables per als
nostres successors, i perque els nostres representants politics, governants i tot el
poble en general tinguin unes bases solides on recolzar les seves propostes, evitant,
sempre que es pugui, la demagogia d’unes visions que poden semblar molt legiti-
mes en un moment determinat, perd que son totalment irresponsables per al futur
del medi natural i, de retruc, per al nostre futur com a humans habitants del planeta.
Si no hi ha uns objectius i una idea clara d’on anar a parar, cap vent és favorable.

Per a dur a terme tota aquesta feina necessitavem un bon naturalista que co-
ordinés totes les accions i actués com a secretari de redaccid, una feina que en les
dues primeres edicions havia fet majoritariament Ramon Folch. Les propostes
van anar confluint en 'amplia experiéncia de Josep Germain, que sortosament va
acceptar-ho i se n’ha encarregat.
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La nova edicid, que s’ha fet en format web, de Natura, iis o0 abuis? (2018-2019),
https://natura.llocs.iec.cat/, que vol posar data a les propostes que s’hi fan, com
una referéncia i estimul perqué en un futur es repeteixi el treball, i manté I'inter-
rogant en el titol, malgrat que molts opinen que hauriem de liquidar aquesta
qiiestio perque el que es fa actualment ja és un abus.

La majoria dels articles d’aquesta edicié s’han centrat en I'ambit territorial de
Catalunya, tot i que alguns abasten el conjunt dels Paisos Catalans, un ambit més
logic i proper als nostres desitjos, perd que per diferents raons no es va poder
concretar per al conjunt de I'obra.

En la pagina web, després d’'uns primers capitols introductoris generals sobre les
bases ecologiques per a la gestié de la natura de Jaume Terradas i dels balancos eco-
nomics i la patrimonialitzacié ambiental de Ramon Folch, els tres primers capitols
analitzen els diferents usos que s’estan fent del territori i les necessitats generades per
I'increment de poblacio i els seus canvis d’activitats tant socioeconomiques com de
lleure. El quart capitol analitza els diferents components de la natura —la geologia, els
sols, 'aigua, la vegetacio, la fauna, el clima—, les seves caracteristiques, 'ts que se’'n fa
i els problemes que plantegen les seves capacitats —o incapacitats— de resiliéncia. En
el cinque es passa llista de les mesures de gestio i proteccié de que disposa actualment
la nostra societat, el grau d’acompliment i les propostes a curt i a mitja termini, tant
per als espais naturals protegits com per a les especies protegides o amenagades. Amb
un capitol sise dedicat a 'economia de la natura, es passa a un seté capitol en que es
posa en relleu la governanga del patrimoni natural i la biodiversitat, tant ptiblica com
per part d’empreses i organitzacions. Els dos darrers capitols analitzen I'estat de la
recerca i la formacié i 'educacié ambientals, aixi com la petjada ecologica.

Els capitols, que han estat redactats per tots els collaboradors de manera des-
interessada, ens presenten la natura no només des del punt de vista dels natura-
listes, sin6 també des d’un enfocament ambiental i social més ampli. Una altra de
les novetats és que és un treball propositiu, orientat a I'accio.

Aquesta part propositiva sera la base per a organitzar unes sessions de debat
obertes a la participacié de tots els actors interessats. Posteriorment, esta previst
redactar i publicar una sintesi de tots els articles a manera de conclusions, perque
sigui d’utilitat per a la comunitat cientifica i per a la societat en general.

Amb la finalitat que les aportacions tinguin una visibilitat internacional, s’hi
ha inclos un breu resum en anglés de cada article.

Les imatges que illustren I'espai web ens han estat cedides gentilment per la
ICHN i corresponen al seu arxiu fotografic de «les sortides naturalistes» que duen
a terme.

Permeteu-nos que manllevem les paraules de I'enyorat Ramon Margalef, de
qui aquest any es commemoren els cent anys del naixement i a qui dediquem
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aquesta publicacio, que en I'edici6 de fa quaranta anys, en els seus comentaris per
a centrar el problema, deia: «Pero crec que la voluntat de posar algun remei en la
nostra manera de tractar el que ens queda del moén que heretarem ha de contenir,
per a ésser efectiva, elements que van més enlla dels purament cientifics. Esperem
que el lector els sabra posar.»

Abans d’acabar voldriem donar les merescudes gracies a la ICHN, per la seva
collaboracio; a la Fundaci6 Carulla i a l'editorial Barcino, per donar-nos I'autorit-
zacid per a publicar en obert les dues edicions anteriors i pel compromis d’aju-
dar-nos en la divulgacié de I'obra; a tots els collaboradors; a Josep Germain,
diligent secretari d’aquesta empresa, i al personal de I'TEC (Secretaria Cientifica,
Servei de Recursos Digitals i Servei de Documentaci6 i Arxiu), que ens ha ajudat
a portar a terme aquest projecte.

Els tres coordinadors esperem que aquesta nova edicio, en format web, de
Natura, tis 0 abus? (2018-2019), https://natura.llocs.iec.cat/, i aquesta sintesi que
ara us presentem compleixin els objectius que ens vam marcar a I'inici del projec-
te, com aixi ho van fer les obres antecessores, i que la seva lectura ajudi la societat
a veure la natura com una peca cabdal de la vida i a gestionar-la, per tant, adequa-
dament i sense vacillacions.

RamoN ForcH, JosEp PENUELAS i DAVID SERRAT
Coordinadors



Bases ecologiques per a la gestio de la natura

JAUME TERRADAS
Professor emerit d’ecologia de la UAB i investigador del CREAF

Ramon Margalef va redactar els cinc primers capitols per a la primera edici6
d’aquest llibre parlant de les bases ecologiques per a la gestid, que es mantingue-
ren en la segona edici6 i que també reprodueix la present, ja que el seu text conti-
nua essent essencialment valid avui. El que faig aqui, sense cap pretensid
d’esmenar el mestre, és comentar alguns aspectes del seu text i indicar alguna
actualitzacié tanmateix necessaria.

Margalef comenga amb uns mots per a centrar el problema en els quals reco-
neix la dificultat de tractar les relacions de ’home amb la natura i la seva defensa,
de manera que no se n’oblidi res d’essencial. Ens adverteix que, mentre que el
coneixement de 'evolucié mostra la unitat genetica de 'home amb la natura,
I'ecologia en mostra la unitat funcional («I’home ha nascut del fang d’aquest mén
i hi esta unit en un desti comu, dintre d’unes regularitats fatals que podem conei-
xer i explicar, almenys en part»). Un cop afirmat que som part de la natura, sem-
bla que estem obligats a sentir-nos-en responsables, pero aquest no és el pensament
dominant. Mentre que el racionalisme cientific (tant si creu en un Déu rellotger
com en un ateisme que Margalef troba igualment religios) genera «una certa ar-
rogancia i un sentit de domini sobre la natura», altres cultures modulen la relacié
entre humans o amb els déus a partir del costum o el ritual, renunciant a la com-
prensié del mén que, llavors, no té sentit. En aquestes cultures, Margalef creu que
la ciéncia ho té malparat.

Aqui potser cal un comentari. En les tres darreres décades, han canviat coses
notablement significatives pel que fa al paper de la civilitzacié occidental. Aques-
ta civilitzacio, la podem considerar definida per valors com els drets individuals,
la igualtat davant la llei, la lliure expressio, etc., i per la creenga que I'evolucié
cultural avanca imparable cap al progrés en tots els ambits. Occident s’ha consi-
derat la civilitzaci6 capdavantera d’aquesta tendéncia i, per tant, superior (amb
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I'ajuda de la tecnologia, que li dona una gran superioritat d’armament), i ha provat
de justificar el seu escandal6s colonialisme i el seu menyspreu per altres civilitza-
cions. Margalef ja esmenta que, en la manera d’entendre la relacié6 home-natura,
hi ha present la vella dicotomia Occident-Orient, i s’adona molt bé que I'Orient
potser rebutja 'occidentalitzacid, perd no la modernitat tecnologica, especial-
ment el poder de les armes nuclears i d’altres. En aquestes darreres décades, pero,
el poder d’Occident ha declinat visiblement i, vistes les tendencies demografiques
i economiques, encara ho fara més enfront de civilitzacions com la xinesa, I'india
o laislamica, a més de les conjuncions que es podrien produir amb la japonesa, la
russa o d’altres en detriment d’Occident (Huntington, 2001). Ignorem les conse-
qiiencies que aixo podra tenir en els problemes que amenacen 'ambient a escala
planetaria. El que és segur és que els discursos ambientalistes hauran de tenir en
compte aquesta nova distribucié de poders i que és possible que la lliure expressio
trobi limitacions encara més fortes en el futur: el debilitament de la democra-
cia pot complicar la lluita per la preservacié del patrimoni natural. Sobre aquest
debilitament, caldria també indicar el paper que avui juga el control dels fluxos
d’informacié amb noves tecnologies que s’han desenvolupat molt després que
Margalef escrivis el seu text, sigui per part de grans corporacions amb finalitats
comercials, sigui per part dels estats, amb el perillés anim de controlar i dirigir els
comportaments i les opinions dels ciutadans. Pero aquestes tecnologies també
obren noves possibilitats per a la participacid.

Margalef diu que «la Terra se’ns fa petita», en part perque els humans som
cada cop més i en part perque tothom vol més recursos i, al més sovint per ara, els
pot obtenir. Sabem que aixo s’hauria de frenar, ja que els recursos son limitats,
pero no sabem com fer-ho sense perdre el que no volem perdre. Ell critica algunes
de les respostes improvisades. Qualifica la conferencia d’Estocolm de 1972 de
carnestoltes i sobre la creaci6 d’oficines i de ministeris ambientals diu que el pro-
blema no és aquest. Aix0 els politics ho deuen haver vist després, ja que els minis-
teris iles conselleries de medi ambient, que van proliferar als anys 1980-2000, han
quasi desaparegut, pero les conferencies posteriors a la d’Estocolm no han sigut
gaire més satisfactories que aquella, en que, per cert, I'inica aportacié del Govern
espanyol —que recordem— fou que el ministre Lopez Rodo hi fes un passeig en
bicicleta.

Margalef compara I'acceleracio6 tecnologica amb la d’'un auto en una carretera
que corre tant que no manté la distancia prudencial amb els que el precedeixen.
L’acceleraci6 implica que caldria planificar, no a cinc anys, sin6 preveient conse-
qiiencies a vint anys o més. Aixo, Margalef ho diu, pero sabia que és molt dificil
de fer. De fet, els coneixements que tenim no s’empren prou, ja que predominen
les respostes oportunistes amb una immediatesa que sovint no sembla assenyada
i, a més, sovint les decisions s’avancen als resultats dels estudis encarregats: la
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burocracia ecologica «deixa molt a desitjar», diu ell. Aquesta valoracio, per des-
gracia, no podria ser avui gaire diferent. A més, la crisi economica global i I'incre-
ment de poder de les grans corporacions sobre els governs i els mitjans han tret
dels primers plans de les «preocupacions» oficials les de caire ambiental i han
reduit les «ganes» d’actuar dels dirigents politics en aquest camp en molts paisos,
inclosos alguns de molt importants. L’economia a curta distancia ha desplagat
altres consideracions en el mén occidental. No es pot dir el mateix de la Xina, que
ha mantingut una politica constantment dirigida a garantir la disponibilitat futu-
ra de recursos mitjangant fortes inversions a I’Africa i altres territoris...

Margalef critica el tremendisme ecologista, el qual sol denunciar, sovint sense
bases prou clares, la imminéncia de catastrofes i qui en son els culpables. Ell creu
que el respecte a la natura demana temps i responsabilitat i ha d’informar I'edu-
cacid. Sobre aquest tema de 'educacié he escrit recentment una revisié (Terradas,
2017) i no ho veig amb gaire optimisme. L’educacié ambiental ha continuat en
bona part al marge de I'educacié formal, com un conjunt d’ofertes nombroses,
disperses, sense gaire esforg de valoracié de resultats. Pero quaranta anys després
del text de Margalef, i dels inicis de 'educacié ambiental a Catalunya, la manca de
progrés en la consideracié social de la natura i en el seu tractament educatiu no
sén bones noticies, ja que durant aquest periode els problemes s’han agreujat: en
el conjunt del planeta, la poblaci6 ha continuat creixent molt de pressa, el pas de
la poblacié rural a urbana s’ha accelerat encara més i les institucions supranacio-
nals, que pateixen d’una pesada burocracia i un elevat grau de corrupcid, han
mostrat una gran feblesa davant dels poders economics, reforgats per la tendencia
molt clara a 'increment de la desigualtat al mén. Mentrestant, 'escalfament cli-
matic ha continuat creixent, comporta efectes ja molt visibles i mostra simptomes
d’autoacceleracio, i les tendencies de canvis en cicles biogeoquimics tan impor-
tants com el nitrogen i el fosfor (sobre els quals tant va escriure Margalef) s6n
preocupants perque van en el sentit de reduir la capacitat dels ecosistemes per a
captar CO, (Penuelas et al., 2013).

Quan parla de la situacié ambiental en el nostre entorn immediat, Margalef
critica 'aposta per un turisme que suposa importar contaminacid i que esta en
mans d’empreses estrangeres, la perdua dels millors sols de conreu, urbanitzats o
inundats per embassaments, i altres casos de mals usos del sol i de I'aigua. Poques
d’aquestes coses han estat corregides a dia d’avui, tant a Catalunya i a Barcelona
com a molts llocs del mén. Només per posar algun exemple local, patim un turis-
me massificat afavorit per linies aéries low-cost que no tenen en compte els costos
ambientals de I'is de combustibles fossils; s’ha permes que 'especulacio lligada al
turisme expulsés la poblacié autoctona de certs barris, incapag de pagar els preus
de mercat dels habitatges; a escala del territori catala, la situacio politica i econo-
mica de ’Administracié autonomica ha limitat molt I'accié de govern. Previa-



18 NATURA, US O ABUS? (2018-2019)

ment, hi hagué algun progrés, com la regulacié protectora de la franja litoral
(insuficient, com demostra I'actual pressio per tornar a edificar a la Costa Brava),
pero no s’ha consolidat una configuracio i gestié en xarxa dels espais sota protec-
ci6 per manca de recursos invertits en aquests objectius.

La crisi economica a partir de 2008 i les retallades que en van resultar van
afectar molt els recursos publics dedicats a la conservacid i la gesti6 del patrimoni
natural catala (espais i espécies), a 'obtencié d’informacio cientifica, a I'educacié
ambiental i al manteniment dels equips formats. Un resultat n’és el fet que hem
estat incapagos de complir una colla de normatives europees en aquest terreny i
la Generalitat no sembla gaire atenta a demanar o escoltar informes i recomana-
cions d’organismes propis com el Consell de Protecci6 de la Natura, que acaben
tenint un paper més decoratiu que efectiu en el suport a la presa de decisions.
Mentrestant, s’estan produint perdues notories en habitats i biodiversitat, segons
els informes de la Institucié Catalana d’Historia Natural de 2010 i 2013 (ICHN,
2013). Naturalment, hi ha paisos que encara ho fan molt pitjor.

El segon capitol de Margalef és «L’energia, factor ecologic de base». Aquest
text magnific manté tota la seva validesa, pero cal dir que la situacié ha empitjo-
rat. El titol de Margalef és important: 'energia és un requisit previ per a fer coses,
i aixo cal tenir-ho ben present. Les grans transicions en la historia de la humanitat
han estat canvis en I'ts i la disponibilitat d’energia. La revolucié neolitica va per-
metre un gran augment de I'energia solar que es convertia en aliment gracies a
agricultura i la ramaderia. La revoluci6 industrial d’entre el segle xv111 i meitat
del xx va permetre fer moltissimes coses gracies sobretot al carbo, 'energia hi-
draulica i el petroli. Entre finals del x1x i la Gran Guerra hi ha una primera gran
acceleracio en la tecnologia (Blom, 2010), i, a partir de 1960, s’inicia la que seria
una segona Gran Acceleracid, en majuscules, gracies a la disponibilitat d'una
energia barata i amb un alt rendiment, el petroli, que substituia en gran part el
carbd. Pero el petroli va arribar al seu pic el 2006, segons I’Agencia Internacional
de 'Energia (International Energy Agency, 2010), i la produccié mundial ha ini-
ciat un declivi. El fracking, que obté gas natural i olis de les pissarres, permet
prorrogar per un temps la manera de fer de la Gran Acceleracio, perd amb alts
costos ambientals i rendiments molt inferiors: els pous son cars, produeixen mol-
ta aigua contaminada, generen riscos sismics i, a més, al segon any comencen a
baixar el seu rendiment, que no en dura, de mitjana, més de set. Tot i aixi, aques-
tes tecnologies podrien ser positives si servissin per a cobrir el temps necessari per
a passar a d’altres, sempre que no serveixin per a retardar-ne el desenvolupament.

D’altra banda, les energies dites renovables només produeixen electricitat, que
és una cinquena part de I'energia que consumim. Reconvertir activitats com el
transport horitzontal (autos, camions, vaixells, avions) per tal que funcioni tot
amb electricitat és impossible per ara (no hi ha avions o grans vaixells electrics, el
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90 % llarg del transport depén encara dels combustibles fossils). Caldria, imperio-
sament, que tots els autos fossin eléctrics d’aqui a un maxim de quinze o vint anys.
D’altra banda, les tecnologies per captar energies renovables, com la solar o I'eoli-
ca, empren recursos minerals que no sén renovables i sovint son rars i molt loca-
litzats geograficament. Per tant, caldria també avancar molt de pressa en 'us de
nous materials per a substituir els minerals rars i alhora augmentar la captaci6 de
CO, abans de les emissions o directament de 'atmosfera (Mac Dowell et al., 2017).

Pero, de fet, les tendéncies a augmentar el cost energetic del transport horit-
zontal s’han anat incrementant. Segurament avui Margalef posaria com a exem-
ples estrafolaris d’aquestes despeses energetiques els desenvolupaments
urbanistics en paisos com Dubai o els generats pel turisme de masses, i hauria
denunciat els esfor¢os de les empreses energetiques per continuar emprant com-
bustibles fossils (amb I'expansio del fracking) i el seu interes insuficient en 'apro-
fitament de 'energia solar i d’altres menys contaminants que les fossils. Ell creia
necessaria una estabilitzacio de la poblacio i una descentralitzaci6 del control del
transport: no hem avangat gaire per aquests camins. Margalef acabava el capitol
dient que un mon tancat, després d’aconseguir el control de la Terra, permetria
que els canals d’informacié s’omplissin de barroquisme i de soroll. «Val la pena
de reflexionar sobre possibles implicacions culturals de 'extensié de la influéncia
total de 'home sobre la biosfera», escrivia. No és dificil adonar-se que aquesta és
una prediccid sorprenentment encertada.

El tercer capitol de Margalef és «Aspectes diversos de la conservacié de la
natura». S’hi expliquen les bases materials del funcionament i la dinamica dels
ecosistemes i s’indica que el problema basic de la conservacié de la natura és,
probablement, 'oposici6 entre la successio (la dinamica de canvi autoorganitza-
tiu dels ecosistemes) i 'explotacio. El discurs de Margalef és perfectament valid
avui. Només podriem afegir que, en els anys que han passat, els problemes de
conservacié s’han accentuat al mén per I'acceleracio de les activitats humanes i
que la situaci6 d’ecosistemes com els aiguamolls, els boscos tropicals o els esculls
corallins és ara molt més greu que quan ell escrivia aquelles pagines, en part per
la interferéncia humana directa i en part com a resultat indirecte via canvi clima-
tic. D’altra banda, en les politiques de conservacié hi ha sens dubte progressos, en
primer lloc conceptuals: s’ha comengat a entendre que, a més de mirar de protegir
especies i llocs, cal mantenir les connexions entre zones naturals i seminaturals
que possibiliten la continuitat de molts processos ecologics: cal tenir una visi6 «en
xarxa» de la proteccid i superar les politiques de proteccid d’«illes de naturan.
Avui aix0 se sap, pero no s’aplica encara en la mesura que caldria. D’altra banda,
la protecci6 juridica no pot aturar els problemes generats en els espais naturals
per la penetracié d’espécies invasores i de contaminants traslladats per I'aire: un
cas preocupant és la detecci6 arreu de la preséncia de microplastics.
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Un altre tema que preocupa seriosament esta relacionat amb la salut. D’'una
banda, cada any apareixen, de mitjana, un parell de nous virus zoonotics (que
passen d’animals a humans) potencialment capacos de provocar epidemies, dels
quals és dificil establir I'origen, els vectors i els animals reservori si n’hi ha. D’altra
banda, els canvis en el clima i els deguts a I'alteracié dels habitats fan que animals
que poden ser vectors de patogens modifiquin les seves arees de distribucié. No-
més en la darrera década han arribat a la peninsula Ibérica tres espécies de mos-
quits que poden ser els causants de diverses malalties, com ara la malaria o la
febre hemorragica del Nil. L’OMS ha advertit d’aquest risc i de la necessitat d’in-
crementar les mesures d’estudi i vigilancia, aixi com de la necessitat de millorar la
gestid partint del principi «Una salut» (la salut dels humans esta lligada a la salut
dels animals domestics i salvatges i a la dels ecosistemes i, per tant, aquest princi-
pi representa un esforg per a preservar la biodiversitat, evitar la fragmentacié dels
habitats i reduir el comer¢ d’espécies exotiques o salvatges).

El quart capitol de Margalef es titula «Mecanismes de regulacio» i tracta dels
mecanismes presents a la mateixa biosfera i de la conveniéncia que els humans,
aprenent de la biosfera, introdueixin també mecanismes per a regular les activi-
tats culturals. Margalef, tot advertint dels riscos globals de certs comportaments
humans, confia que la pollucid, que afecta en primer lloc les platges i les costes,
en ser, per aquest motiu, molt visible, pot disparar la posada en marxa de meca-
nismes de regulacié. Hi ha, pel que fa als oceans, almenys dos problemes que
quan Margalef escrivia aquest text no apareixien gaire en les preocupacions am-
bientalistes: I'acidificacid dels oceans i la creixent presencia de plastics. L’acidifi-
cacio es relaciona directament amb I'increment de CO, a I'atmosfera i la soluci6
passa per un canvi en el model energetic (que és dificil, pero no impossible de fer
en un termini raonable) o per solucions tecnologiques a la captacié de CO,
atmosféric que encara no estan disponibles tot i els avencos que es van fent.
Aquestes regulacions culturals només seran possibles si hi ha un canvi en la dis-
ponibilitat d’energia neta que, avui, no esta a la vista. Pel que fa als plastics, es creu
que a mitjan segle xx1 el pes dels que hi haura a I'ocea superara el dels peixos.
Europa i el govern actual de la Generalitat tot just comencen a prendre mesures
per limitar I'ts de plastics en gots, coberts, bosses, recipients, envasos, etc., pero el
problema és global i calen solucions globals. Dubto que a Margalef 1i hagués agra-
dat que, amb bona intencio, es posi ara tant I'accent en els «serveis ecosistémics»;
hauria trobat I'expressié massa antropocentrica. Probablement, com es dedueix
dels seus propis mots que aconsellen aprendre de la biosfera, hauria preferit pren-
dre com a model els mecanismes reguladors presents en la biosfera i no mirar de
crear-ne d’exclusivament basats en una «monetaritzacié» de la natura.

El cinque capitol de Margalef és «Per una planificacié viable», i és on deixa els
aspectes teorics per considerar qiiestions molt més concretes. Margalef diu que
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«el tema de la conservacid és basicament d’actitud, d’atencid, d’educacié». Em
sembla que aquestes son coses importants i necessaries, perd potser no suficients.
Molta de la destruccié que hem vist en aquestes décades ha estat la conseqiiéncia
del fet que no hi ha hagut actitud, atencié ni educaci6 suficients, pero no sols per
deixadesa, sin6 per les pressions dels grans interessos en joc i per la corrupci6 del
sistema que hauria d’haver resistit aquestes pressions. Naturalment, una societat
amb una democracia més madura que la nostra probablement hauria reunit mi-
llor les condicions que exposa Margalef, pero el que vull dir és que, a més d’edu-
car, potser cal millorar les institucions, les politiques i els controls, és a dir, la
governanga.

Margalef esmenta algunes coses de les quals cal prendre consciéncia, com
l'acceleracié del desenvolupament tecnologic i de la desigualtat del metabolisme
exosomatic o la proximitat i la inexorabilitat dels mecanismes ultims de regene-
racié. Hem vist que l'acceleracié ha continuat i s’ha accentuat. La recepta que
dona Margalef, que la previsi6 cobreixi més temps i més espai, és enraonada, pero
no ofereix plenes garanties perque en els sistemes complexos és sovint impossible
preveure les conseqiiéncies de canvis que poden semblar fins i tot minims, pero
que tanmateix poden generar trasbalsos enormes. En aquests anys ens hem acos-
tumat a adonar-nos que, de tota manera, algunes previsions si que es compleixen,
com la de 'augment de la concentracié de CO, a'atmosfera i 'escalfament clima-
tic, pero amb les previsions no n’hi ha prou: cal, a més, actuar. Margalef diu que
cal fer una crida a la temperancia: no incrementar el transport horitzontal ni tam-
poc gaire la demografia. No hem seguit fins ara aquests dos consells basics. Tampoc
no hem mantingut prou bé 'estructura territorial que Margalef recomana, reticu-
lada, «<amb un modul més petit del que es tendeix a donar», i encara menys hem
estat capacos de tractar el tema territorial a escales amplies, com ell propugnava,
ja que els principis generals de limitar el creixement de les grans ciutats, redis-
tribuir I'is de I'energia en alguns aspectes, reciclar a costa d’'un encariment de
moltes coses, etc., continuen essent mesures impopulars. Es veritat que alguns
paisos han assolit un desenvolupament més gran, que els ha dut a obtenir una
proporcié més gran també de I'energia total, perd no per una redistribucid, sin6
per un increment del consum global. També és cert que, en alguns aspectes, s’ha
millorat la tecnologia de reciclatge sense grans increments de cost, pero encara
som molt lluny dels nivells de reciclatge quasi total (economia circular) que ens
caldrien.

Es possible que els progressos hagin estat més grans en els problemes d’escala
local, malgrat les moltes insuficiéncies que romanen, en diferents graus, en dis-
tintes arees dels Paisos Catalans. Aixi, 'esfor¢ fet a Catalunya en materia de depu-
racié d’aigiies ha estat molt considerable, pero en el reciclatge de deixalles hem
progressat sense assolir encara situacions com les dels paisos avangats del nostre
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entorn. En altres qliestions es constaten avencos signiﬁcatius, pero, igualment,
queda molta feina a fer per arribar a aquells nivells de referencia, com passa amb
els recursos dedicats a 'educacio i la recerca. L’avis de Margalef que és millor re-
bre 'aigua i 'energia eléctrica de fonts properes i no dependre d’uns pocs centres
generadors és molt pertinent, pero la major part del territori té dificultats, i se’n
preveuen més a causa del canvi climatic, en I'abastament d’aigua i en el manteni-
ment de la seva bona qualitat. I, per descomptat, ens trobem molt lluny de 'auto-
suficiencia energetica: si el gas d’Algeria deixés d’arribar (per problemes politics
al pais d’origen o per altres causes) i el petroli s’encaris molt o deixés també d’ar-
ribar facilment per problemes politics (estret d’Ormuz, boicot a Veneguela, I'Iran,
etc.), podriem patir un collapse de I'abastament energetic. Aixo ens obliga a for-
car la marxa per reduir el malbaratament de I'energia i a augmentar la produccio6
d’energies, especialment la fotovoltaica i I'eolica. La politica de I'Estat espanyol,
sotmesa durant llargs periodes als interessos de les companyies electriques oligo-
polistes, ha frenat escandalosament el progrés en aquests camps. La darrera mo-
dificacio sobre les condicions per a la captacié directa d’energia solar ha estat un
pas positiu.

Finalment, voldria esmentar les crides fetes per cientifics de primera fila per
limitar la destruccié de I'entorn i millorar la nostra manera de tractar el sistema
Terra. Fa vint-i-sis anys ja n’hi hagué una de signada per 1.700 cientifics. E1 2017,
I'Alianc¢a de Cientifics Mundials va publicar un Second Warning to Humanity
(<http://scientistswarning.forestry.oregonstate.edu/>) amb el suport de 20.000
cientifics de 184 paisos, apuntant el rapid consum de recursos limitats per una
poblacié que encara creix molt de pressa i advertint que no sols no s’han superat
els reptes, sin6 que la situacié empitjora. Advertien que posem en perill el nostre
futur en no controlar 'intens i desigual (geograficament i demografica) consum
material i en no veure que el creixement demografic és una causa primordial de
l'agreujament de les amenaces. Avisaven que cal limitar la reproducci6 i reduir
drasticament el consum per capita de recursos. Des de 1992, data del primer Avis
(Warning to Humanity), la poblacié ha crescut en més de dos mil milions i el
progrés que tant ha costat assolir en drets humans i justicia social esta amenagat.
L’11 de juliol de 2018, Dia de la Poblacié Mundial, es va publicar el Global State-
ment & Call to Action (<https://populationmatters.org/sites/default/files/World-
Population-Day-2018-Joint-Statement-1.pdf>). Per desgracia, les reaccions poli-
tiques no responen a la gravetat de la situacid i I'actual govern dels Estats Units
opta per desregularitzacions en favor de les empreses contaminants —com passa
al Brasil o a Russia amb les agroindustrials i petrolieres, etc.—, mentre que la
Uni6 Europea ha entrat en una crisi institucional que debilita qualsevol intent de
prendre mesures consensuades d’acord amb les recomanacions dels experts am-
bientals. Potser les millors noticies arriben de la Xina, que, després de patir efectes
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catastrofics de la degradacié ambiental, ha comengat a prendre’s el tema més se-
riosament, pero alla és alarmant I'increment del control de la informacié privada
per un estat invasiu. L’aproximacié de Margalef a 'hora d’explicar les bases eco-
logiques que ens poden servir per a la gesti6 és, per dir-ho d’alguna manera, ma-
croscopica. Molts ecolegs, a '¢poca en que va escriure el text que comentem,
posaven en dubte la utilitat de les visions holistes en ecologia. M’agradaria intro-
duir una citacié de Margalef mateix (treta de La Biosfera, entre la termodindmica
y el juego, ed. Omega, 1980) que tracta aquesta qiiestio:

«La biosfera consiste en una unidad continua y la ecologia ha de ocuparse de
sistemas de dimensiones indeterminadas pero siempre relativamente modestas,
limitadas o divididas arbitrariamente, por lo menos en nuestra mente. Al destacar
el interés de una aproximacion basada en un punto de vista sintético no pretendo
insinuar que los conceptos holisticos posean algiin poder explicativo magico, ni
tan solo que tengan interés racional, sino simplemente que el conocimiento de los
detalles se ha de complementar con algiin conocimiento de cémo se combinan las
distintas partes. La aproximacion que se califica de reduccionista tendrd més éxi-
to si se la hace seguir del estudio de principios de construccién o constructividad
de sistemas amplios a partir de sistemas menores o piezas elementales.»

Al meu entendre, el que diu és perfectament enraonat. Necessitem coneixer
els detalls, pero no hi haura manera d’avancar en I'aplicaci6 del coneixement eco-
logic si aquests detalls no s’integren en algunes regularitats a escales més grans.

Es indubtable que les coses es podrien fer molt millor i que el molt desigual
repartiment del poder i del diner (desigualtat que ha crescut enormement als dar-
rers anys) no és favorable a la presa de decisions contraries al model actual de
funcionament. Pot ser que la realitat s’acabi imposant, com mostra el cas xines.
En tot cas, hi ha molt a fer per canviar les coses, en bona part seguint les linies que
ja apuntava Margalef. El futur és impredictible, pero la ciencia ha de continuar
assenyalant camins i buscant solucions en benefici de tots i la societat ha de mi-
llorar la seva capacitat de percebre i respondre als riscos ambientals.
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No hi ha cap problema ambiental. Els mecanismes biologics funcionen, les lleis
de 'ecologia es compleixen, 'ambient (clima inclos) varia com sempre ha fet. El
problema és el desacoblament entre el moment ambiental i la manera de conce-
bre i desenvolupar I'activitat extractiva, productiva i consumptiva. Es un proble-
ma de model economic; 'actual és ambientalment insostenible. En efecte, basem
la nostra macroestrategia economica en 'ampliaci6 constant de capital, cosa que
ens porta a la demanda illimitada i creixent de recursos. Altrament, substituim
les amortitzacions ambientals amb una estratégia d’externalitzacié constant de
disfuncions. El model economic respon a un paradigma obsolet en haver-se mag-
nificat els parametres que eren irrellevants en la matriu conceptual del passat. La
identificacio, valoracié i incorporacio6 en els balangos dels actius ambientals i la
reinternalitzacid de costos inherent a la idea de ’economia circular, inclosos els
serveis ambientals, podrien ser un cami. No és tasca d’ecolegs, sind d’economistes
ambientalment informats, de manera que aquestes consideracions economiques
fetes per un socioecoleg han de ser enteses, més que res, com una estimulant pro-
vocacié benigna.

1. I’OBSTACLE EPISTEMOLOGIC I EL TRIOMF DE LA MANDRA

Un mal concepte millorat no és mai una solucié: és un metaproblema. Seria el
cas del motor d’explosié convencional (cicle Diesel o cicle Otto, tant se val), un

* Aquest apartat és una reelaboracié de la ponéncia «Balangos i patrimonialitzacié ambiental: per
un model economic postindustrial», presentada al IIT Congrés d’Economia i Empresa de Catalunya
(2018) organitzat pel Collegi d’Economistes de Catalunya.
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giny que comenga generant un moviment alternatiu per acabar produint un mo-
viment rotatiu: de seguida es veu que és un mal plantejament. En efecte, els pis-
tons pugen i baixen, pero les rodes giren. Com a conseqiiéncia, cal acoblar bieles
als pistons i cigonyals a les bieles, cosa que genera friccions i obliga a afegir un
carter, un volant d’inércia i una caixa de canvis. Després d’un segle de constants
millores tecniques, ja es veu on hem arribat: sistemes motrius molt complicats
(motor, embragatge, caixa de canvis, transmissio) que pesen 200-250 kg per mou-
re una carrosseria i un passatge que a tot estirar només en pesen 1.500-1.800. Es
una relaci6 prou pobra. I si considerem el rendiment energetic, resulta patetica,
perque, a causa de les friccions, de les perdues térmiques, etc., només el 35 % de
I'energia del combustible esdevé for¢a motriu.

Les turbines, els motors a reaccié dels avions o el motor d’explosié rotatiu
Wankel responen a plantejaments molt més racionals: tot gira des del primer
moment i amb un minim de peces mobils generadores de friccié i susceptibles
d’avariar-se. El mateix passa amb els motors electrics, amb menys peces mobils
encara i amb rendiments molt elevats, superiors al 80 %. Un exponent extrem
serien els trens d’alta velocitat Siemens Velaro, que no tenen ni maquina, perque
totes les rodes son tractores, amb motors acoblats directament a cada bogi, de
manera que no necessiten transmissions: no hi ha cap cotxe amb rendiments
comparables ni amb velocitats semblants... Pero el parc mobil mundial continua
aferrat al pesant, complicat i poc eficient motor termic Diesel o Otto. Per qué?

Basicament, per mandra. Mandra de rectificar, mandra de reconvertir els
processos productius consolidats a partir de la mala decisié inicial i, potser sobre-
tot, mandra de superar I'obstacle epistemologic de pensar d'una altra manera. Es
compren la mandra fisica a reconvertir processos perqué comporta transformar
installacions i formar nous professionals, pero ja fa de més mal entendre la man-
dra moral a reconeixer I'error i a superar el prejudici. Tanmateix, aquesta mandra
moral és inherent a la condicié humana, de manera que, en el fons, si que s’entén.
Pero no es justifica.

Tot depeén dels paradigmes a qué ens remetem. Es una qiiesti6 de gran interés
i transcendéncia. La paraula grega mapdderypa («paradeigmar) significa ‘model’.
El terme es va fer servir primer en gramatica, referit a la flexié o a la conjugacio
verbal. A final del segle x1x, Ferdinand de Saussure el va fer extensiu a la lingiiis-
tica. I entra en el mon de la ciencia de la ma de I'epistemoleg nord-america Thomas
Samuel Kuhn. El coneixement cientific es remet sempre a un paradigma o mo-
del provisional que els progressos en el mateix coneixement aconsellen d’anar
modificant (Kuhn, 1962). El problema és que aquesta constant revisi6 resulta
molt fatigosa, de manera que sovint provoca resistencies. El filosof de la ciéncia
franceés Gaston Bachelard anomena «obstacle epistemologic» aquesta dificultat.
Bachelard proposa de combatre la paralisi intellectual generada per I'obstacle
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epistemologic amb la «ruptura epistemologica» (qualsevol coneixement és una
mera aproximacio, superable per nous coneixements). Deia Bachelard: «Les coses
que creiem saber clarament ofusquen les que hauriem de saber» (Bachelard, 1938).

La ciéncia és una manera de pensar en permanent estat de vigilia epistemolo-
gic, un dubte constant davant de qualsevol pretesa certesa tranquillitzadora. El
metode cientific porta a una ininterrompuda ruptura epistemologica. Podriem
dir que el principal ensenyament de I'epistemologia cientifica és, justament, la
necessitat de subvertir continuament els referents epistemologics. En el cas dels
motors comentat anteriorment, ens pesa el paradigma fundacional de 'automo-
bil, basat en una opci6 oportunista, pero inoportuna. En el cas de 'economia, la
historia es repeteix. L’economia actual ve a ser un geganti motor de combustié
interna, eficag, perd molt poc eficient, generador de grans disfuncions periferi-
ques i amb un futur més que compromes, aparentment incapag de reformular-se
a causa d’obstacles epistemologics insalvables si els pensadors del ram no revisen
els seus paradigmes.

No pot ser, per exemple, que continuem parlant de béns lliures i sense valor
de mercat per a coses tan fonamentals com l'aire o el sol. No pot ser que s’esgri-
meixin preteses raons economiques per no implementar plans sostenibilistes en
el model productiu o de consum, quan és justament I'eficiéncia economica el que
els demana imperiosament. No pot ser que es perdi completament el sentit del
rigor comptable en els balangos i en els comptes de resultats en no incorporar-hi
parametres capitals relacionats amb I'esgotament o 'amortitzaci6 de recursos na-
turals o en ignorar les externalitats negatives causades per 'externalitzacio de dis-
funcions ambientals com la contaminaci6 local o el canvi climatic (que és una
forma de contaminaci6 global). No pot ser, pero és aixi en el paradigma economic
actualment imperant.

L’any 1912, el meteoroleg alemany Alfred Wegener proposa la teoria de la
deriva dels continents, segons la qual els continents d’'ambdods costats de I'ocea
Atlantic s’estaven separant (Wegener, 1915). La seva hipotesi estava carregada de
sentit i fins resultava intuitivament obvia simplement mirant un mapa i consta-
tant que Africa encaixa en Sud-américa. Pero els interessos gremials i la mandra
mental dels geolegs del moment, el famds obstacle epistemologic, ridiculitzaren la
proposta de Wegener. Avui sabem que era encertada i aplicable a tots els conti-
nents, de manera que la tectonica de plaques i la deriva continental formen part
dels rudiments de la geologia moderna. Entre altres moltes coses, expliquen la
disposicio dels volcans i de les arees sismiques del planeta, estretament relaciona-
des amb les zones de subduccio, és a dir, amb els lloc on una gran placa tectonica
s’'introdueix per sota d’una altra i 'empeny enlaire.

Els japonesos ho saben molt bé. L’arxipelag japones és el resultat de I'activa
subduccid tectonica de les plaques pacifica i filipina per sota de la placa euroasia-
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tica. En resulten centenars de terratrémols anuals, alguns de prou o molt intensos.
Els més recents dels importants es van encadenar 'un rere I'altre el dia 11 de mar¢
de 2011, cosa que causa estralls a moltes poblacions costaneres. Va ser encara
pitjor el tsunami subsegiient, que tot seguit arrasa el litoral, amb afectacions tan
catastrofiques com la de la central nuclear de Fukushima. Van morir més de
21.000 persones i les perdues economiques van ser estimades pel Govern japones
en més de 300.000 milions de dolars.

Unes hores abans del terratrémol i del tsunami, els sensors submarins instal-
lats als fons circalitorals japonesos enregistraren ascensos del llit oceanic d’entre
10 i 300 cm. Les mesures dels sensors satellitals acreditaren increments de cota
d’entre 81 10 cm en les terres emergides del Japd, mentre que els sensors que me-
suren el nivells d’electrons lliures a la ionosfera van enregistrar augments molt
sensibles a causa del gas rad¢ alliberat a 'atmosfera pel moviment de les plaques.
Es meravellds que es puguin fer aquestes determinacions tan precises i és com-
prensible i admirable que les autoritats japoneses hagin acordat grans dotacions
pressupostaries per incrementar-ne encara més I'exactitud a efectes de predir mi-
llor I'arribada dels terratrémols. Tanmateix, aquest esfor¢ per millorar en alguns
minuts la prediccié no ha anat acompanyat de cap pla per anar reubicant instal-
lacions i fins poblacions fora de les arees de més risc, ni tan sols havent perdut en
un sol dia 21.000 vides humanes i 300.000 milions de dolars. La mandra mental i
la resisténcia a superar 'obstacle epistemologic han fet triomfar la resilient deria
de reconstruir-ho tot tal com era i ben bé alla on es trobava. La pregunta és: supo-
sa prudéncia economica reincidir en una opci6 tan provadament i greument
equivocada? Els japonesos tenen un problema ambiental, pero sobretot tenen un
problema epistemologic. Altrament dit, tenen un problema basicament econo-
mic que es pensen que nomeés és geologic. La resta de la humanitat desenvolupa-
da, també. O pitjor, perque ens omplim la boca de problematica ambiental —els
més inquiets— en comptes d’admetre obertament que, més que res, el que tenim
—tots— és un problema de paradigma economic (Folch, 2011).

2. LES EXTERNALITZACIONS ENGANYOSES EN UN SISTEMA GLOBAL
SENSE EXTERIOR

La teoria economica tradicional té perfectament tipificat el concepte d’exter-
nalitat. El defineix com I'efecte negatiu o positiu sobre I'entorn de la produccié o
del consum d’un bé sense que 'agent productor o consumidor n’assumeixi total-
ment el cost ni el repercuteixi sobre el preu final. La socioecologia incorpora
aquest concepte, naturalment, perod necessita disposar d’un altre: el d’externalit-
zacio. L’externalitzacio seria la generaci6 d’externalitats no assumides en resultar
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no assumibles en un determinat marc de preus. Es a dir, seria el no reconeixement
d’aquestes externalitats i, doncs, la incapacitat per a replantejar els processos pro-
ductius quan les externalitats siguin socioambientalment inacceptables (Folch i
Bru, 2016).

En termes de bona genealogia conceptual, podriem dir que 'externalitzaci6
socioambiental és la transferéncia a I'entorn d’elements o resultats no desitjats. Es
un recurs usual i summament practic, sempre que hi hagi un espai exterior al
sistema que, sense damnificats, realment absorbeixi I'externalitzaci6. Aixo passa
en sistemes solidament estacionaris, les propietats dels quals (p) no varien en el
temps (f) encara que es modifiquin alguns dels seus parametres variables (9p/
O0t=0). En els sistemes estocastics, i sens dubte '’econdomic i el socioambiental ho
son, es troba més ben emplacat el que funciona bé sense externalitzacions exces-
sives en situacions de competeéncia o conflicte entre sistemes, perqueé aixo li dona,
obviament, una capacitat de maniobra superior. Pero, alhora, li resta competitivi-
tat en un mercat que no sancioni els efectes negatius de I'externalitzacié. Aquest
és el problema: el model actual no castiga les externalitzacions socioambiental-
ment negatives, o les castiga poc. I sense penalitzar-les, la sostenibilitat esdevé
una quimera. La majoria de les definicions que solen donar-se del concepte de
sostenibilitat son de caracter illatiu, no consecutiu. Estableixen amb més o menys
fortuna on es vol arribar, perd no determinen que cal fer per aconseguir-ho. El
que caldria fer per atényer la sostenibilitat sistemica és evitar les externalitzacions
deleteries. En efecte, alguns pensem que la sostenibilitat consisteix, precisament,
en la reinternalitzacié economica de les externalitats negatives fraudulentament
externalitzades.

Ben cert, els conflictes socioambientals son un cas clar d’externalitzacié no
digerida pel sistema receptor. Durant decennis, la nostra activitat productiva ha
recorregut sistematicament a I'externalitzacié socioambiental. La contaminacié
atmosferica i de les aigiies, les alteracions en I'estructura del territori i del paisatge
o 'abocament inadequat de residus han estat algunes de les manifestacions més
visibles d’aquesta actitud externalitzadora. Tanmateix, a mesura que I’espai exte-
rior s’ha anat reduint, ha calgut optar, o per reduir 'externalitzacié —actitud as-
senyada que condueix directament a les tesis sostenibilistes—, o per trobar nous
espais exteriors on externalitzar disfuncions d'una manera més o menys dissimu-
lada. D’aqui l'estratégia de desplagar les industries contaminants al Tercer Mén
(externalitzacio en 'espai) o de confiar les restes radioactives a les generacions
futures (externalitzaci6 en el temps). L’externalitzacié en el temps (I'esgotament
dels diposits d’hidrocarburs sense assumir costos de reposicié també seria un bon
exemple) és encara facilment camuflable, pero en un moén cada cop més globalit-
zat no resulta possible, sense generar una conflictivitat creixent, I'externalitzaci6
en I'espai, perque 'espai global, per definicio, no té exterior. Certament: 'exterior



30 NATURA, US O ABUS? (2018-2019)

dels uns és I'interior del veins immediats, amb el benentés que el creixement glo-
balitzat estimula aquesta immediatesa, justament.

En tot cas, el que no es corregeix per via de 'etica internalitzadora acaba es-
sent cobrat per la via executiva de la sanci6 social: tensions, protestes i, en defini-
tiva, dificultats de governanca. Els onerosos costos socioambientals del vigent
model productiu externalitzador han estat sistematicament eludits, com si ja des-
apareguessin pel simple fet de ser ignorats. La veritat és que els ecologistes, preci-
pitadament desacreditats als ulls de molts per reals o suposats errors de to o de
timbre, diuen basicament la veritat. Tenen rao, en efecte, fins i tot molt més del
que ells mateixos es pensen, perqué denuncien disfuncions reals, de la greu etio-
logia profunda de les quals la majoria de la poblacié —i especialment I'stablish-
ment economic— no sol ser encara conscient.

Potser 'exponent més clar de tota aquesta problematica és el canvi climatic
en curs. Es basicament conseqiiéncia de I'abocament sistematic (externalitzacié en
I'espai) dels gasos resultants de la combustié dels hidrocarburs fossils, amb el
subsegiient increment de I'efecte hivernacle, el qual acaba provocant un escalfa-
ment global i una alteraci6 del regim atmosferic (vents, pluges i temperatures) i
oceanic (circulacio térmica planetaria). En resulten severes anomalies meteorolo-
giques, fosa dels gels continentals i increment del nivell del mar (a Catalunya ha
pujat 8,5 cm entre 1990 i 2017: Duran et al., 2017). Tot plegat es tradueix en un
empobriment de la biodiversitat i en un serios trasbals de les estrategies agrono-
miques i urbanistiques, és a dir, economiques. Tanmateix, la majoria de persones
creu que el canvi climatic és una qiiestié purament ambiental i no acaba de veu-
re’n ni la transcendéncia economica, que és enorme, ni la seva indissociable rela-
ci6 etiologica amb el model economic imperant.

Les idees economiques dels segles x1x i xx consideraven que la matriu biofi-
sica (clima, relleu, vegetaci6 i fauna) era aliena als processos economics, fins al
punt que alguns dels seus components productivament essencials (I'aigua, el sol,
el clima, etc.) eren béns lliures economicament irrellevants, com ja hem apuntat.
Aquesta manera esbiaixada de mirar la realitat ha situat el sistema economic su-
posadament al marge de 'entorn biofisic. Tanmateix, avui més que mai, aquests
factors pretesament secundaris tenen un valor socioecondmic enorme (efectes
del canvi climatic, enrariment del petroli de qualitat i facil d’extreure, escassesa
creixent d’aigua dol¢a assequible, increment dels incendis forestals, augment de
la freqiiencia d’inundacions, ampliacié dels dominis de l'aridesa, etc.). Tots
aquests fenomens formen part de la realitat economica i algti acaba fent-se carrec
del seu cost, sigui I’Administraci6 publica (reforestacions, abastaments, descon-
taminacio, sanejament, etc.), sigui el sector privat (encariment de processos pro-
ductius o de transport, per exemple), i aix0 sense comptar la descapitalitzacid
natural, social, territorial i paisatgistica (contaminacid, malalties, riscs, pérdua de
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biodiversitat, congestio, etc.). Son factors economicament rellevants, doncs, pero
no figuren en els balangos economics. No son vistos com a externalitats negatives
perque les externalitzacions no sén considerades en 'economia convencional
(Barceld, 1992).

Convindria disposar d’uns balan¢os economics complets i realistes que incor-
poressin aquestes partides habitualment ignorades o, si més no, menystingudes
(Delacdmara, 2008). Es tractaria d’integrar-les als comptes economics, sempre
que fos possible a partir de quantificacions objectivables (tones de CO, emeses,
litres d’aigua consumits, metres quadrats de sol ocupat o de paisatge destruit,
etc.). En tot cas, no s’hauria de confondre la valoracié economica de les externa-
litats socioambientals amb la mera monetitzacié dels valors. Un balang global no
hauria de pretendre posar preu a les coses que no poden tenir-ne (la bellesa, la
felicitat, la dignitat...), sind apreciar degudament les que si que n’haurien de tenir.

La incorporacié de les partides menystingudes i, en conseqiiencia, la visié del
sistema economic des de la perspectiva sostenibilista requeririen tenir en compte
tres factors essencials: la relacié cost/eficacia en termes monetaris, socials i socio-
ambientals, tant a curt com a mitja i llarg termini; 'eficiéncia, o sigui la relacio
entre la despesa de recursos i el servei obtingut, i la valoracio dels serveis socioam-
bientals, perqué molts sén fonamentals per al desenvolupament huma i per al
funcionament del sistema economic, baldament siguin fornits passivament com
a complement als usos productius vinculats als sistemes biofisics. Aquest darrer
aspecte és especialment important. La superaci6 de llindars en I'ts o el deteriora-
ment de recursos, aixi com la pérdua de competitivitat d’algunes activitats pro-
ductives —I’agricultura o la silvicultura, per exemple— han portat a I'abolicié de
la capacitat natural d’abans o, si més no, a la reduccié de la seva eficacia (Folch i
Cribillers (ed.), 2010). Per aix6 convindria valorar i, arribat el cas, posar preu a les
tasques de manteniment i gesti6 necessaries per a garantir-ne «artificialment» la
viabilitat (planificacio, restauracid, descontaminacio, etc.). La incorporacié de
tots aquests factors als comptes economics és essencial per a prendre decisions
de govern que de debo vulguin orientar qualsevol economia cap a opcions soste-
nibilistes.

Els parametres socioambientals es podrien considerar en funcié del seu valor
d’uis, que prové directament del gaudi actual i futur d’un actiu ambiental; del va-
lor d’existéncia, que deriva del fet que un actiu existeix i que continui existint inde-
pendentment de I'tis que se’n faci; del valor d’opcid, que es refereix a la disposicid
a pagar per tal que un actiu ambiental continui disponible per a un s futur, i del
valor de quasiopcio, que fa referéncia a la disposicié a pagar per tal que un actiu
ambiental continui disponible per a un potencial us futur. Caldria monetitzar
aquests valors. N’hi ha precedents (cas del preu de la tona de CO,, en funcié del
valor atorgat al mercat d’emissions creat pel Protocol de Kyoto), pero la majoria de
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les vegades s’hauria d’establir un valor referencial en relacié amb els costos gene-
rats per a la seva reversio (costos de reposicio, descontaminacio, sanejament, etc.).

El Protocol de Kyoto, baldament passi ara per hores baixes, és un exemple
molt interessant i sense precedents, car per primer cop a la historia permeté ator-
gar preu a un «no valor» economic i fer-lo entrar en un sistema de mercat. El
Protocol de Kyoto (Kyoto Protocol to the United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change) és un conveni internacional per a lluitar contra el canvi
climatic. Fou el primer tractat internacional de reduccié d’emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle. Emparat per TONU en Iescenari de la Convencié Marc
de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC), fou acordat per
aquesta convencio6 I'any 1997 a Kyoto, pero no entra en vigor fins a I'any 2005. T¢é
com a objectiu que els paisos industrialitzats redueixin globalment les seves emis-
sions fins a un 5,2 % per sota del volum de les de 1990, mentre que els paisos en
via de desenvolupament no tenien inicialment cap restriccié. Bé que molt modi-
ficat pels ulteriors acords de les successives conferéncies de les parts (COP) de la
CMNUCG, i totalment o parcialment rebutjat per alguns grans emissors de CO,
(entre els quals els Estats Units, perd no pas la Uni6 Europea), ha passat a la his-
toria per haver atribuit a cada tona de CO, emesa un preu convencional, regulat
en un mercat de valors com passa amb la borsa tradicional. Inaugura un cami que
segurament caldra reeditar en molts altres ambits.

En general, pero, els balangos economics no reflecteixen les externalitats cau-
sants d’externalitzacions deleteries. Per tant, aquests balancos, tal com els fem
ara, presenten un escas rigor comptable. Les externalitats no integrades fins ara
als balangos poden ser directes o indirectes i poden haver estat generades en qual-
sevol punt del planeta. El canvi climatic és el cas més clar, car cada tona de gasos
amb efecte d’hivernacle provoca alteracions del régim atmosféric en llocs altres
que el d’emissié. En els nous balangos economics desitjables, doncs, caldria prio-
ritzar les externalitats directes generades i suportades a cada lloc concret. D’altra
banda, cada sector economic genera externalitats ambientalment nocives, pero
també en rep. Aixi, 'activitat agricola derivada de la revolucié verda sol contami-
nar l'aigua i el sol amb nitrats i plaguicides, pero també pateix la minva de la
qualitat i quantitat de 'aigua de reg o la pérdua de sol cultivable, per exemple. Per
tant, caldria establir el balang per a cada sector per tal d’evitar dobles comptabilit-
zacions. Tot plegat exigeix un exercici d’imaginacié economica. El necessitem per
a combatre l'actual excés de fantasia comptable. Els balan¢os economics actuals
no soén prou seriosos. La sostenibilitat propendeix a la internalitzaci6 dels costos
socials i ambientals dels processos economics i a la prioritzaci6 del valor afegit del
treball i dels recursos enfront de les piruetes financeres. Per aixo necessita balan-
cos correctes i comptes ben fets. Al capdavall, I'ecologia és I'economia dels ecosis-
temes i 'economia és 'ecologia del sistema economic (Folch i Bru, 2016).
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Tot plegat hauria d’anar conduint cap a una internalitzaci6 de costos i bene-
ficis del sistema productiu. La internalitzaci6 de costos comporta calcular el cost
global real d’un producte sense excloure cap diseconomia o economia externa no
pagada. Els productes industrials, concretament, van haver d’internalitzar en el
seu moment els costos de les millores socials dels treballadors (vacances pagades,
seguretat laboral, etc.), pero encara no ho han fet totalment amb els costos socio-
ambientals, cosa que difon la falsa espécie que gestionar correctament el medi
ambient és car. No és cert. Si que ho és pagar tard i malament el que hauria d’ha-
ver estat internalitzat en el procés causant de la disfuncié. Per aixo, la cultura
sostenibilista advoca per la internalitzacié progressiva de costos i la reinscripcié
dels residus. En el fons, la sostenibilitat ha d’aconseguir la millor relacié cost/be-
nefici dels processos productius, sempre que el cost tingui en compte tots els cos-
tos (ambientals inclosos) i el benefici consideri tots els beneficis (inclosos els
socials, tal com ha estat considerat a bastament per economistes i assagistes com
Amartya Sen o Mozaffar Qizilbash: Sen, 1987; Qizilbash, 2007).

3. LA COMPLECIO SOSTENIBILISTA DELS BALANCOS ECONOMICS

S’ha generalitzat la posicié de considerar 'ambient com una cosa aliena a
nosaltres mateixos, a la qual, en funcié de les nostres opcions, podem o no prestar
atencio, fins i tot protegir-la condescendentment com un acte de generositat gra-
tuita. Es una aproximacio erronia. Tots els recursos economics, des dels materials
fins als energetics, son components ambientals. Totes les nostres necessitats bio-
logiques, comengant per les alimentaries, es satisfan amb recursos ambientals.
Fins i tot I'elemental acte de respirar posa de manifest la nostra dependéncia de
I’ambient: veure’s privat d’aire comporta la mort en pocs minuts; sense arribar a
tant, un aire contaminat comporta serioses disfuncions respiratories. L’ambient
és part de nosaltres, ecologicament parlant. Que no sapiguem valorar-ho adequa-
dament és intellectualment lamentable i econdmicament fatal (Folch, 2013).

Ens hauriem de dotar d’eines i convencions per poder valorar economica-
ment les funcions ambientals (Folch i Bru, 2016). Caldria atribuir-los un preu, no
necessariament de mercat, i poder calcular d’aquesta manera totes les externali-
tats que ara el sistema economic no sap considerar. El tema, com en tots els casos,
s’hauria d’abordar a diverses escales, des de la macro fins a la micro, amb el ben-
enteés que el glissement d’échelles de queé parlen els francesos, és a dir, la capacitat
de traslladar-se de 'una a l'altra segons el moment i la circumstancia, hauria de
ser una habilitat semblant a la propia tipificacié escalar de cada cas.

Molts grups de treball fa anys que tracten d’avaluar el cost economic dels
danys ambientals i d’idear algorismes en aquest respecte. Diversos autors han



34 NATURA, US O ABUS? (2018-2019)

reflexionat sobre la dimensié economica de la qiiestié ambiental o sobre les rela-
cions entre economia i sostenibilitat (per exemple, Angusto, 2013). D’altres, com
els economistes Juan Manuel Naredo o Joan Martinez Alier, han teoritzat a bas-
tament el concepte d’economia ecologica (Aguilera i Alcantara, 1994; Martinez
Alier i Roca, 2013; Naredo, 2015). L’economista Nicholas Stern, per encarrec del
Govern del Regne Unit, arriba a calcular les inversions necessaries per a mitigar
eficagment els efectes del canvi climatic i els costos que a la llarga suposaria no
fer-ho; per cert, molt elevats (fins a un 20 % del PIB global) (Stern, 2007). Fins i
tot el premi Nobel d’economia Joseph Stiglitz ha fet reiterades reflexions sobre la
dimensié ambiental de 'economia global. Aqui, pero, no ens referim a res de tot
aixo.

Efectivament, aqui no ens referim ni a models teorics generals ni a comptes
de resultats. Parlem de valorar funcions i patrimoni, en la linia de la valoracié dels
serveis ecosistemics ja iniciada per determinades escoles nord-americanes (King,
Mazzota i Marcowitz, 2000). Pot semblar un mer exercici d’estil o una impossible
missié de complexitat inabordable, pero creiem que no es tracta ni d’'una cosa ni
de T'altra. Seria un proposit raonable, si es dimensionés adequadament, als anti-
podes de qualsevol simple passatemps académic. Seria un pas decisiu en I’establi-
ment de balangos socioambientals que permetrien anar desgranant corollaris
escalars per als diferents nivells de gestio de la realitat.

Les valoracions de les obres d’art poden ajudar-nos a imaginar el cami a se-
guir. En termes de costos privats, cap quadre no val gaire. Bastidor, lleng, pintu-
res, ma d’obra i marc no superen mai uns quants centenars d’euros, algun miler
com a maxim. No obstant aixo, moltes teles es cotitzen en milions d’euros. Un
quadre val el que el comprador estigui disposat a pagar-ne. El comprador adqui-
reix un bé material barat i una serie de valors intangibles molt considerables: el
geni, la bellesa, la signatura de I'autor apreciat... Tot i la relativa aleatorietat dels
preus, el mercat reconeix uns nivells tarifaris, en funcié de I'autor, més que res.
No es posa preu a I'art o a la bellesa, pero si a I'expressio plastica concreta que
cada obra representa. Les transaccions entre pintors, galeristes i compradors sén
quotidianes, de manera que ja ningt no es pregunta com es calculen els preus, ni
tan sols si és licit pagar per I'art, i menys encara si es poden arribar a establir tau-
les de valors. Simplement, es fa.

Amb la filatelia passa el mateix. Un segell de correus ve a ser un rebut per
I'adquisicié d’un determinat servei postal. S’enganxa sobre la tramesa perque to-
tes les baules de la cadena de lliurament sapiguen que el remitent ha pagat el ser-
vei. En ell mateix, el segell no val gairebé res, irrisories fraccions de céntim. No
obstant aixo, per un segell nou o obliterat, enterament al marge del seu valor
postal, els filatelics poden pagar fortunes. Els catalegs estableixen preus convencio-
nals, que van corregint a cada edici6 fins a fixar cotitzacions estables i totalment
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desacoblades de les postals, actuen de prescriptors a 'hora d’establir preus filate-
lics per als segells, independentment del seu valor facial com a rebut postal. Sén
preus concrets per a valors intangibles. Molt més intangibles, i per descomptat
molt menys valuosos, que els valors de les funcions ambientals, sense el concurs
de les quals el sistema economic es collapsaria. En efecte, I'economia no funcio-
naria sense aire, sense sol vegetal, sense cicles atmosférics o sense aigua. Tampoc
sense paisatge i sense I'imaginari que duu associat. L’enverinada pregunta del vir
rudis, que deien els escolastics, seria: com és que tots aquests elements tan valuo-
sos, tangibles o intangibles, no tenen un valor reconegut mitjangant un preu com-
prensible?

De mitjana, en un bosc europeu hi ha uns 100 m’ de fusta per hectarea. Al-
guns boscos de 'Europa central o septentrional doblen aquesta quantitat i molts
boscos mediterranis no 'aconsegueixen, pero als efectes de les presents conside-
racions aquesta mitjana aproximada és suficient. D’una manera semblant, es pot
dir que el preu mitja d’1 m® de fusta se situa entorn dels 70 euros. Per tant, es
pot establir que la fusta d’una hectarea forestal val uns 7.000 euros. Pero, és aquest
el valor d’aquest bosc? Per descomptat que no. Aquest bosc fixa dioxid de carbo-
ni, intervé en la regulacié de I'albedo (percentatge de radiacié incident que es
perd o és reflectida sense ésser absorbida per la superficie que la rep), és un repo-
sitori de biodiversitat, regula la laminaci6 hidrica dels recurrents episodis de pre-
cipitacié, genera sol vegetal i el reté enfront dels processos erosius, permet
recolleccions atipiques (bolets, per exemple, el valor de mercat dels quals pot
superar el de la fusta) i és un element capital del paisatge comercialitzable o, per
descomptat, de I'imaginari collectiu. Calculem amb facilitat el valor de la fusta,
perd no sabem atribuir valors quantificats a cap d’aquests altres serveis o fun-
cions. Es a dir: en realitat, no sabem quant val realment un bosc perqué no reco-
neixem d’una manera expressa la totalitat de les seves funcions o serveis i,
altrament, ignorem la manera de valorar-ne les externalitats ambientals (positi-
ves, en aquest cas). Costa d’admetre que puguem romandre en aquest clamoros
estat carencial, sobretot en territoris amb importants superficies forestals, com és
el nostre cas (el 62 % de Catalunya, el 56 % del Pais Valencia i el 44 % de les Balears
és espai forestal, arbrat o no) (Delgado, 2009; Folch i Cribillers (ed.), 2010).

El Protocol de Kyoto, al qual ja ens hem referit, posa preu a un «no bé» eco-
nomic com és el dioxid de carboni. Es tracta d’una fita sense precedents en la
historia de la humanitat —no acabem d’adonar-nos-en, es diria— que ens permet
calcular un dels parametres funcionals del bosc en termes de balang d’emissions.
També podem calcular el preu dels bolets obtinguts, per més que la seva recol-
lecci6 sigui lliure, ja que el mercat els adquireix a preus més que reconeguts (i ben
elevats, per cert). Pero res més. Es podria avangar calculant el dany provocat per
I'erosi6 en termes d’escurcament de la vida dels embassaments a causa del seu
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rebliment. Potser també podriem tractar de calcular els danys de les avingudes
exaltades per falta de laminaci6 de cabals després d’episodis de pluja intensa. El
cas és que no ho fem. I, per descomptat, no sabriem per on comencar si volgués-
sim atribuir valor al manteniment de la biodiversitat, del paisatge o de 'imagina-
ri. De moment, doncs, només sabem valorar el dany d’algunes disfuncions, i
d’una manera més aviat tosca. El que correspondria és arribar a ser capagos de
patrimonialitzar la funcié. La diferéncia és enorme.

Sabem valorar danys, disfuncions i lucres cessants (Freeman, 2016). Es un
gran aveng, comparat amb la situacié de només uns anys enrere. Pero un aveng
insuficient. No obstant aixo, ja hem estat capagos d’identificar i calcular algunes
externalitats negatives que poden ser objecte de transaccié economica. El cami és
obert. Potser un dels precedents historics més coneguts i reeixits ha estat la Norma
Granada per a la valoracié d’arbres i arbustos ornamentals danyats per alguna
agressio accidental o destruits per alguna actuacié urbanistica. Va ser establerta
per un grup d’experts, reunits a Granada el 1990, i objecte de successives revisions
el 1999 i el 2006 (AEPJP, 2007). Un arbre de grandaria regular suposa 1 o0 2 m’ de
fusta, cosa que li confereix un valor fuster de 100 o 200 euros com a maxim. No
obstant aix0, el pur cost de reposicié amb exemplars de viver ja equival a bastant
meés, perqué comporta transport, ma d’obra, etc. La Norma Granada va establir
una matriu que tenia en compte altres factors, fins i tot els simbolics. Aixo condui
a establir una extensa gamma de preus segons I'especie, la mida, la singularitat, etc.
Un preu que, d’altra banda, no és el mateix en una localitat que en una altra, en
funcié del clima, de la rapidesa del creixement vegetatiu, etc. Ampliament accep-
tada, consagrada per 'ordenament legal i aplicada en multiples suposits, la Norma
Granada ha suposat un aveng considerable. I ponderat, a més. Aixi, a tall d’exem-
ple, un pi pinyoner urba (Pinus pinea) de 13 m d’algada és valorat per aquesta
norma en uns 15.000 euros per I'Ajuntament de Cardedeu, en uns 40.000 euros
per les autoritats de I'’Area Metropolitana de Barcelona i ni més ni menys que en
110.000 euros per la Comunitat de Murcia. Son preus modulats per les diferents
velocitats de creixement en funcid de la pluviometria (650 mm anuals a Cardedeu,
300 mm a Murcia) i de la raresa, en tot cas molt allunyats dels 200 euros en qué es
pot valorar la fusta de cada peu. Aplicant algorismes comparables, en que es con-
vertirien els 7.000 euros del nostre bosc d’abans? Havent fet els calculs d’aquesta
manera —que és la sostenibilisticament correcta—, serien economicament accep-
tables les urbanitzacions en zona forestal en arees periurbanes mediterranies?

També hem demostrat ser capagos de calcular els costos marginals externs, en
termes de dany ambiental, de determinades obres publiques (Carrasco i Enriquez
de Salamanca, 2010). La demanda, o benefici marginal, creuada amb el cost mar-
ginal convencional dona un preu convencional inferior al preu resultant de cre-
uar aquesta mateixa corba de demanda amb la del cost marginal que internalitza
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els costos ambientals. En ambients industrials moderns, aquest nou preu s’admet
ja com I'inic que ha de ser objecte de consideracio, simplement perque la llei aixi
ho estableix. Es treuen, aixi, comptes d’'una manera diferent, o fins i tot es desis-
teix de 'obra, si tan alt és el seu cost marginal extern. En poc temps, aquesta ma-
nera de calcular s’ha generalitzat. El problema és: i com es calcula el cost marginal
extern o dany ambiental? Els algorismes disponibles sén encara rudimentaris,
pero han permes avangar. El que xocava o era objectat anys enrere s’ha convertit
en rutina processal (Marangon i Tempesta, 2009).

No obstant aix0, queda molt cami per recérrer. Com ja s’ha apuntat, sabem
valorar algunes disfuncions, pero encara no sabem valorar el patrimoni. Valo-
rar-lo, no a efectes de compte d’explotacio, d’acord, pero si a efectes de balang. En
efecte, la comptabilitat economica tradicional, centrada en els valors productius o
en les indemnitzacions, cobreix només una part del conjunt de funcions i impac-
tes que hauria de preveure. Les funcions i els impactes no comptabilitzats s’erigei-
xen aixi en externalitats (positives o negatives) que no sabem parametritzar ni
incloure en els balangos. Hi ha hagut moltes iniciatives per superar aquesta situa-
cio, pero sense incidencia en 'economia real. Les dificultats per establir valora-
cions de segons quins parametres no sén menors i més gran encara és la dificultat
per valorar intangibles. No obstant aixo, el principal obstacle és plantejar una
enginyeria de procés realment orientada a resultats. Més que la preocupacié per
la precisi6 —que no ha de ser una coartada per a no fer res—, és determinant
garantir la complecid de tota la cadena processal, si més no en una primera apro-
ximacié. Només és perfectible el que s’aplica. Els intents conduents a valorar que
no proposen i que pacten la manera d’aplicar acaben reduits a mers exercicis
d’estil, per solids que siguin els seus algorismes de calcul. El que fins ara no hem
estat capagos de fer és incorporar al sistema real els metodes valoratius (Mal-
cevschi i Poli, 2009). Ens sembla que el cami és el de la Norma Granada: va triom-
far perque va ser adoptada. Només d’aquesta manera va poder perfeccionar-se en
successives versions millorades. En tota revolucid, la legitimitat emana del triomf.

4. LA PATRIMONIALITZACIO DE L’AMBIENT

La patrimonialitzacié de 'ambient, doncs, seria probablement el cami a se-
guir. Si els valors ambientals, paisatge inclos, fossin clarament identificats i pon-
derats podriem fer uns balan¢os economics que canviarien del tot I'escenari
actual (Folch, 2014). No es tracta de posar preu a la destruccié o a I'alienacié. Es
tracta de valorar els actius.

En primer lloc, seria convenient identificar un cert nombre de parametres
significatius, és a dir, de funcions que fossin determinants en termes ambientals.
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Haurien de ser pocs parametres i facilment perceptibles, per tal que un excés
d’ambicié no induis a la confusio.

En segon lloc, caldria procedir a la quantificacié d’aquests parametres, per
convencional i ulteriorment perfectible que sigui aquesta mesura. El que no és
mesurable no és comparable. El fisic i enginyer britanic William Thompson, Lord
Kelvin, ens va llegar una inapreciable reflexi6 en aquest respecte: «Quan no es pot
mesurar ni expressar-se mitjancant numeros, el coneixement no acaba de ser en-
terament satisfactori.» Comprenem millor les variacions de la temperatura des
que es van inventar les escales Réaumur, Fahrenheit o Celsius, totes completa-
ment convencionals. De la mateixa manera, es va haver d’inventar la no menys
convencional escala decibelica per a mesurar el soroll. Gracies a aquestes escales,
i als aparells que determinen els nivells en cada cas, tenim un coneixement mane-
jable de la febre, del comportament termic dels motors o dels graus de nocivitat
d’una vibraci6 sonora.

En tercer lloc, caldria generar algorismes que permetessin relacionar escalar-
ment aquests parametres. Algorismes simples, desagregables i transparents, per-
que en tot moment es fes patent I'abast de les convencions i, doncs, facilment
corregibles els seus defectes.

Finalment, caldria introduir aquests conceptes en la normativa. Avui dia, no
es permeten situacions que provoquin immissions sonores de més de 65 dBA, per
exemple. O s’aplica la Norma Granada abans esmentada. O s’obliga a respectar el
complex sistema de pagaments i compensacions per les emissions de dioxid de
carboni, la tona del qual es cotitza en un mercat actiu, tot i que ningd no el vol
comprar per a res.

De coartades per no avangar en aquesta direccié n’hi ha tantes com es vulgui.
Pero I'important no son les excuses valides per a no fer, sind les raons convincents
per a tractar de dur a terme les coses necessaries. El dany ambiental és una exter-
nalitat que acaba provocant disfuncions economiques importants. El debilita-
ment del patrimoni ambiental és igualment molt negatiu, tot i que encara no
siguem capagos d’adonar-nos-en. Com més aviat trobem la manera d’introduir
en els nostres comptes i en els nostres balan¢os tots aquests conceptes, abans evi-
tarem mals majors. I no ens sortira més car. Al contrari, sabrem quant ens costa
el que ens perjudica i podrem lluitar-hi en contra en lloc demmascarar-ne els
costos deleteris en partides poc controlables, que justament és el que fem ara
quan assumim els costos sanitaris, que s’haurien pogut evitar, de determinades
contaminacions atmosfériques, posem per cas.

Entorn del 10 % del PIB de Catalunya és generat pel turisme. Un turisme
que, fonamentalment, cerca clima i paisatge. Paisatge cultural, paisatge ambien-
tal o ambdds alhora. El patrimoni cultural es relaciona en bona mesura amb
I'arquitectura, que esta valorada i se n’evita el deteriorament: el Modernisme, si
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més no avui, no es destrueix, siné que es manté i fins es recupera d’anteriors
maltempsades. Per contra, 'ambient o el paisatge es van malmetent. Com que
no estan patrimonialitzats, no hi ha constancia quantificada del seu deteriora-
ment. Pitjor encara: com que en bona mesura sén una preexisténcia indepen-
dent de l'accié humana, no resulten reemplagables. Aixi que I'ambient no
patrimonialitzat, malgrat ser valuds i insubstituible, es pot destruir sense que cap
balang economic en resulti afectat. Som davant d’una feblesa comptable de grans
proporcions.

El PIB (producte interior brut) de I’Arabia Saudita de 2014 va ser de 745.000
milions de dolars. Aquest mateix any, els Paisos Baixos van tenir un PIB similar,
de 800.000 milions de dolars. En el ranquing mundial i en termes de PIB, I’Arabia
Saudita ocupa, en aquest 2014, la posici6 19a i els Paisos Baixos la 18a. Tanmateix,
ningu no dubta que el nivell real dels dos estats no és equivalent. Aixo passa per-
que el PIB indica el que indica. No és un bon indicador per a quasi res, pero és un
referent quotidia utilitzat per tothom. L'IDH (index de desenvolupament huma)
afina més que el PIB, pero no és gaire utilitzat, entre altres raons perque integra
conceptes qualitatius dificils de mesurar quantitativament. Aixo posa de manifest
que les comparacions entre elements heteroclits no inspiren gaire confianga. Per
aixo és operatiu tractar de valorar pecuniariament els parametres, fins i tot quan
no hi hagi intencié de comprar o de vendre res.

El PIB de I'’Arabia Saudita s’aconsegueix, en gran mesura, extraient i venent
petroli. En el llenguatge habitual, es parla de «produccié» de petroli. La gasolina
es produeix a partir del petroli, pero el petroli no es produeix, simplement s’ex-
treu. Tanmateix, la terminologia economica usual qualifica de produccié tant
Pextraccié de petroli saudita com la generacié de béns i serveis neerlandesos.
L’evidencia desmenteix aquesta equiparacid, pero sembla que aquest colossal i
distorsionador error denominatiu no preocupi ningt. A I’hora d’analitzar I'estat
economic d’'una empresa, ning no confon el compte de pérdues i guanys amb els
balangos o amb els resultats. Per contra, si que s’incorre en aquest disbarat en
considerar I'estat productiu i financer dels paisos.

Una empresa que presenta bons resultats a for¢a d’alienar patrimoni per
compensar una relacié de perdues i guanys desfavorable no és una empresa sane-
jada. El patrimoni figura en els balancos, que es veuen afeblits per una alienacié
sistematica. En els balancos dels paisos no figuren els béns ambientals. Si hi figu-
ressin, els balangos saudites serien catastrofics, mentre que els neerlandesos regis-
trarien poques perdues, potser fins i tot guanys en certs aspectes. D’aqui I'interes
de la patrimonialitzacié de 'ambient. No per vendre-se’l a preu taxat, sin6 per
considerar com una perdua economica el seu deteriorament. I, subsegiientment,
per desacreditar les politiques economiques dels estats que viuen de destruir-lo o
d’esgotar-ne algun dels components.
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Alguns fan notar que els saudites destinen part dels beneficis petroliers a ad-
quirir béns que poden incorporar als seus balancos. Més encara: séon béns que es
revaloren als mercats especulatius. Aixo consolida els seus balangos en el sistema
estrafet que es tractaria de canviar. Certament, perque no creen valor afegit, sind
meres plusvalues. No és igual. Comprar farina per revendre-la pot generar plus-
valua, pero només fornejar pa li fa adquirir valor afegit. La minva patrimonial
temporal que suposa segar el blat en sad es pot veure compensada per la sembra
de I'any segiient, mentre que la venda de pa genera plusvalua en apreciar el seu
valor afegit. Aix0 és raonable i sostenible. Enriquir-se revenent una i mil vegades
la mateixa quantitat de farina sense crear valor afegit en forma de pa i, a sobre, no
tornar a sembrar és una férmula per a guanyar diners, pero no pas per a generar
riquesa. Com que el petroli no es pot ressembrar, aquest seria el panorama d’al-
guns paisos extractors. Per aixo el seu PIB creix sense que, en realitat, la seva situa-
ci6 economica millori. La patrimonialitzacié de I'ambient, paisatge i recursos
naturals inclosos, posaria clarament de manifest aquest estat de coses.

Els actius ambientals no surten a cap balan¢ economic. Es un error comptable
molt gros. Se’ls suposa immanéncia, i per aixo es creu que no val la pena conside-
rar-los. Pero no sén immanents i si que sén contingents. Es poden deteriorar per
accié de tercers i esdevenir aixi una seriosa externalitat negativa. Es el que esta
passant. El cas més clar és el del clima. De 1950 eng¢a, a causa del canvi climatic
provocat per les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, les precipitacions
estivals, en el moment en que fan més falta, han minvat en un 34 % a Catalunya
(estimaci6 fins a 2016); de mitjana, han experimentat un decrement del 2-3,9 %
per década entre 19901 2017 (Duran et al., 2017). Aquesta minva té serioses con-
seqiiéncies territorials en un pais que, amb precipitacions mitjanes anuals de 450-
700 mm, raneja la subaridesa (llindar a 400 mm). El risc d’incendi forestal és més
gran, per exemple, i 'abastament d’aigua als grans nuclis de demanda pot veure’s
en entredit (ja va passar 'any 2008).

També per aixo caldria patrimonialitzar 'ambient i introduir-lo en els balan-
¢os. Ningu no ho ha fet encara. Es una operaci6 sense cost (només la despesa de
calcular-ho), perd amb grans repercussions. Es un cas comparable al del planeja-
ment urbanistic: qualificar sol no té cost, pero fa variar els lucres expectants. Amb
un ambient patrimonialitzat, les transformacions territorials es reorientarien im-
mediatament, perque cada acci6 programada afectaria els balangos. No sense es-
for¢ técnic, hem estat capagos de calcular el dany ambiental; ara es tractaria de
patrimonialitzar els actius ambientals. Un pas certament decisiu.

Parallelament, caldria reconsiderar les politiques de proteccié dels espais na-
turals. En les darreres decades hem anat creant figures de protecci6 i afectant es-
pais. Per aposicié d’espais, un 40 % del territori catala (12.974 km?, sense comptar
les zones periferiques de protecci6 dels parcs naturals) esta sotmes a una figura o
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una altra de protecci6 (legalment, almenys): parc nacional, paratge natural d’in-
teres nacional, parc natural, reserva natural integral o reserva natural parcial, que
coincideixen o no amb altres figures d’abast europeu, com les ZEPA (zona d’es-
pecial proteccid per a les aus) o la Xarxa Natura 2000. En el cas del Pais Valencia,
el percentatge és molt semblant (el 39 %, equivalent a 9.133 km?), i encara és su-
perior a les Balears (46 %, 2.339 km?). Son xifres considerables, inimaginables
unes quantes décades enrere, bé que el grau d’eficacia real de la proteccio sigui
prou relatiu en alguns casos. En canvi, el mar és el gran preterit en aquest nostre
pais amb uns 3.000 km de linia de costa (més de la meitat dels quals, concreta-
ment 1.723 km, corresponents a les illes Balears). Alguns fons estan legalment
protegits fins a la cota — 50 m, pero encara no s’ha abordat degudament el tema.
A només un parell de milles de la costa, hi ha punts amb fondaries de - 1.000 m i
més, de manera que —50 m no significa res. Especialment notables son els ca-
nyons circalitorals gironins, que es compten entre els espais oceanograficament i
faunisticament més notables de la Mediterrania i del moén submari en general.
Tanmateix, des de novembre de 2017, una banda de superficie marina de 85 km
d’ample i 46.262 km?* d’extensiod, que va des del cap de Creus fins al cap de la Nau
i des d’'uns 18 km de les costes balears fins a uns 38 km de les costes catalana i
valenciana, té 'estatut de ZEPIM (zona especialment protegida d’importancia per
a la Mediterrania).

Pero la qiiestié va més enlla dels espais protegits. La inquietud ambiental es
trasllada actualment al 60 % no protegit del territori, que és on es concentren les
activitats. Es tracta de fer-les plenament compatibles amb una bona conservaci6
de la funcionalitat territorial. Un 40 % protegit no ha de voler dir un 60 % deterio-
rat, entre altres raons perque els ciutadans ens condemnariem a viure aleshores
en zona malmesa. L’objectiu territorial prioritari, doncs, hauria de ser garantir la
gestio territorial, amb criteris ambientalment avangats i de caracter sostenibilista,
de les zones no especialment protegides. Aixo inclou, naturalment, la connecti-
vitat biologica entre els espais protegits, per tal de no reduir-los a illes incomu-
nicades entre elles i, per tant, molt probablement abocades a una degeneracié
endogena.

Als Paisos Catalans, la clau de volta de tot plegat segurament resideix en la
reconversio agroforestal, que és tant com dir la reconversié de I'espai tradicional-
ment anomenat rural. Al nostre pais, 'espai agroforestal o rural representa més
del 90 % del territori. Aquest espai rural o agroforestal ha estat sociologicament
desplagat per I'espai agroindustrial, perque la moderna agricultura ha esdevingut
la fraccié agricola de la societat industrial. El pageés no és normalment un assala-
riat i I'activitat agricola encara es transmet de pares a fills, pero la inscripcio6 de la
pagesia en la societat industrial és quasi completa. Per contra, el sector agrope-
cuari esta pendent de reconversio. Obté els ingressos de la venda de productes no
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sempre prou competitius en el mercat global (som un pais de seca o d’onerosa
agricultura de regadiu) i, en canvi, no es veu contraprestat pels nombrosos serveis
socioambientals que presta. Sovint, ni tan sols n’és conscient. Per aixo malda per
les subvencions en comptes de lluitar per les contraprestacions.

Aquesta reconversié hauria d’afectar especialment I'espai forestal propiament
dit. El minim forestal catala s’atenyé durant el segle x1x. La pressié de llenyataires
i carboners fou aleshores maxima, perqué maxima era també la demografia, men-
tre que la devastaci6 causada a Franca per la filloxera porta a una expansio extra-
ordinaria de la nostra vinya. Molts pendissos forestals foren romputs i afeixats
per tal d’encabir-hi rengles i rengles de ceps. Fins que la filloxera també ens de-
vasta a nosaltres. Aleshores el bosc recupera posicions: encara avui es troben
molts marges de pedra seca dins les pinedes actuals. Al mateix temps, el carbd
mineral, el petroli, el gas i 'electricitat feren minvar la pressi6 sobre alzinars i pi-
nedes. Un segle després, els boscos catalans han caigut practicament en I'abando;
pot dir-se el mateix, si no més encara, dels boscos valencians i balears. En general,
no donen fusta de qualitat, per ra6 de les espécies que s’hi fan o del regim de tala
a queé han estat secularment sotmesos, i ningtl no necessita actualment ni llenya
ni carbé vegetal. Hem reconvertit la industria téxtil, que també havia quedat ob-
soleta, perd no hem sabut reconvertir I'espai forestal. Pitjor que aixo. La popula-
ritzacié de 'automobil ha convertit aquests fatigats boscos secundaris en espais
més que freqiientats. SOn una semiruina forestal envaida per passejants, motoris-
tes, boletaires i urbanitzacions de baix pressupost. Els propietaris no poden ocu-
par-se’n, perque caldrien grans inversions i molt de temps, i la ciutadania se’ls
mira com si fossin un jardi periurba. Per aixo fan pena i s’incendien cada dos per
tres. Els recursos que no hem dedicat a la reconversio se’ns en van en tasques de
prevencid i extincié d’incendis. Simposa un replantejament estrategic general fo-
namentat en la patrimonialitzacié de 'ambient.

5. VERS LA SOSTENIBILITAT POSTINDUSTRIAL

Anys enrere, corria un acudit escarnidor del sistema comunista. En la reunio
d’un soviet rural, es presenta 'ordre del dia: «Avui tenim dos temes: la construc-
ci6 d’un cobert imprescindible per al bestiar i la construcci6 del socialisme. Com
que no tenim ni fusta ni claus, comengarem construint el socialisme.» Es menys
compromes entretenir-se en les qilestions teoriques d’escala gran que resoldre els
problemes concrets de gra fi, en efecte. Per aixo, les persones entenimentades re-
celen dels grans proposits, que sovint no passen de ser mers exercicis d’estil aca-
démics. Les explicacions macroecondmiques no solen solucionar els problemes
microeconomics de les empreses o de les families. Pero, tanmateix, és important
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construir socialismes coherents i macroeconomicament viables, a més de bastir
coberts funcionals.

Les veritables revolucions han estat comptadissimes en la historia de la huma-
nitat. Les evolucions, per contra, son incomptables. De fet, les uniques revolu-
cions que realment han tingut éxit han estat les evolucions accelerades. Per aixo
és tan important una enginyeria de transici6é que, un cop decidida la modificacio,
permeti fer els canvis sense prendre mal. Les bastides desapareixen en I'obra aca-
bada, pero resulten imprescindibles mentre es fa. Per aix0, per la nostra vida
d’humans tecnologics han passat fugagment tants invents transicionals, esdevin-
guts obsolets poc després de ser innovacions imprescindibles: la maquina d’es-
criure electrica, el casset, el video VHS o el fax, per exemple. Eren estimables
solucions transitories concretes que ens van permetre passar de I'era analogica a
la digital en una sola generaci6. Sense totes aquestes realitats materials transito-
ries, no hauriem arribat a Internet, al navol o a les xarxes socials (que potser son
també transicions cap a ves a saber qué...), pero l'auténtic Deus ex machina del
procés va ser la visié teorica —«No hi ha res més practic que una bona teoria»,
deia el matematic i filosof anglés Alfred N. Whitehead— del concepte digital.
Per aixo té sentit plantejar-se la renovacié revolucionaria del model economic de
produccio i de consum, sempre que no ens perdem en onirismes i sempre que
sapiguem concebre i implementar el nou paradigma mitjangant successives trans-
formacions evolutives no traumatiques.

Henry Martin Ford sabia fer cotxes, perd no entenia els processos socials
(gustos, aspiracions, valors...). Per aixo passa de ser el primer fabricant de cotxes
nord-america, amb quinze milions del seu barat i quasi invariable Ford T venuts
entre 1908 i 1927, a tenir un paper secundari en la industria automobilistica dels
anys trenta. El desbancaren Alfred Pritchard Sloan (General Motors) i Walter
Percy Chrysler, tot i tenir coneixements técnics inferiors a Ford, perque diversifi-
caren models i s’adregaren a 'imaginari de la poblacid. El paradigma de Ford se
circumscrivia a 'excelléncia mecanica i al preu baix; Sloan i Chrysler van veure i
explotar la dimensié sociologica. L’economista britanic John Maynard Keynes
crea la macroeconomia moderna i propugna la limitacié del laissez-faire. Les se-
ves idees propiciaren I'adveniment de I'estat del benestar, pero no tingueren en-
cara en compte el patré ambiental ni els limits al creixement, per aixo no basten
per a resoldre els problemes socioecondmics —et pour cause, ambientals— d’avui
dia. El nostre mon, sobrecarregat de Fords T, necessita els Sloan, els Chrysler i els
Keynes sostenibilistes.

El model economic actual es fonamenta en I'externalitzaci6 de disfuncions,
no fa amortitzacions ambientals i persegueix el creixement com a objectiu, no
com a mitja (en el fons, és una permanent ampliaci6 de capital per a maquillar un
mal compte de resultats). Altrament, esta sotmes a la tirania financera, més aten-
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ta a guanyar diners que a crear i redistribuir riquesa. Sense canviar aixo, és inutil
parlar de bona gesti6 ambiental o de sostenibilitat. El model economic imperant
respon a un paradigma obsolet per la magnificacié6 moderna de parametres que
eren irrellevants en la matriu conceptual del passat (significacié diferent dels ele-
ments de 'equacio operativa). Patim una disfunci6 entre mites d’origen, coneixe-
ment tecnocientific i sistema economicofinancer conceptualment preindustrial o
quasi. Simplement parlar de la imminencia, o potser ja de la incipiéncia, d’'una
quarta revolucié industrial no basta, sona a mera fuite en avant. Pero, com es
dissenya i simplementa aquest nou model? Aix0 és el que ens haurien de dir els
economistes. Fls economistes i, tant o0 més, el teixit empresarial.

Si, perque fins en el context de I'antiquat model economic vigent, van sortint
iniciatives empresarials basades en 'economia circular, que és tant com dir ini-
ciatives per defugir les externalitzacions negatives com a recurs estrategic normal.
Cada cop n’hi ha més. Es el cas, per exemple, de les anomenades «biofactories o
ecofactories», operacié en curs de desenvolupament a Santiago de Xile per part
d’Aguas Andinas, empresa del grup Agbar (Suez). Aguas Andinas ha decidit que
les seves dues grans plantes de tractament d’aigiies residuals de La Farfana i
Mapocho, que depuren entre 15 i 17 m’ per segon (uns 400-500 milions de m’
[= 400-500 hm?] anuals) funcionin com a installacions de recuperacié d’aigua
utilitzable, sense demanda d’energia de la xarxa i amb reaprofitament total dels
fangs de depuraci6 (Valls, 2015; Simon, 2018). Aigiies de Barcelona, que és la
companyia matriu del grup, estudia replicar aquesta estrateégia a 'EDAR (estacid
depuradora d’aigiies residuals) del Baix Llobregat, que tracta una considerable
part de les aigiies servides de 'area de Barcelona (3,5 m’ per segon, equivalents a
més de 100 milions de m* [ =100 hm?] anuals). Només falta que les autoritats hi-
drologiques i reguladores (Ageéncia Catalana de I’Aigua i Area Metropolitana de
Barcelona) hi donin la llum verda.

Les externalitzadores EDAR actuals, amb considerable despesa d’energia, de-
puren l'aigua sense recuperar-la (abocament al mar o al riu) i generen grans
quantitats de fangs que, en el millor dels casos, sén emprats com a adob agricola,
previa dessecacio energeticament costosa, no sempre eficient i, en tot cas, amb
perdua de molts dels components valuosos que aquests fangs contenen (per
exemple, el fosfor, que podria recuperar-se en forma d’estruvita, en comptes de
llengar-lo amb l'aigua depurada abocada i acabar generant eutrofitzacions inde-
sitjables). Responen a un plantejament en cicle obert convencional, tipic del mo-
del economic vigent, amb moltes externalitzacions negatives i sense sentit de
Poptimitzaci6 de recursos. Per aixo resulten cares i son només parcialment satis-
factories. Actualment (2017), a ’EDAR del Baix Llobregat només es reutilitza un
1 % del'aigua tractada (1 hm’ anual) i es generen quasi 35.000 tones de fangs cada
any, que van a l'agricultura; dels 110 GWh que es consumeixen anualment (entre
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gas i electricitat), només 12 GWh (10 %) provenen del biogas generat pels diges-
tors de la mateixa planta. Com en totes les altres EDAR, la despesa energetica i els
costos d’explotacid son alts, la produccié de béns és escassa i la generacié de resi-
dus pobrament valorats, elevada.

L’ecofactoria en curs de disseny permetria recuperar per a usos industrials i
ambientals —en el futur, potser també domestics— la totalitat de I'aigua tractada
(100 hm’ anuals), reduir almenys en un 50 % els fangs generats i reaprofitar-los,
recuperar fosfor, reduir la demanda energetica fins a només un 30-35 % de 'ac-
tual i incrementar 'autogeneraci6 d’energia (biogas) o la captacié d’energia reno-
vable fins a cobrir la practica totalitat de la nova demanda (que seria de només
35 GWh anuals, enfront dels 110 actuals). No és una carta als Reis. Seria una plan-
ta de nova generaci6 concebuda amb una altra mentalitat i inscrita en un nou marc
de demanda —aigua regenerada, nous materials reaprofitats— que avui és més
que emergent. Després de I'experiencia xilena, I'obstacle epistemologic i la man-
dra que han perpetuat les EDAR tal com sén ara han estat venguts. A pocs anys
vista, les ecofactories seran unes EDAR 2.0 amb una practicament nulla demanda
energetica de la xarxa, amb costos d’explotacié baixos i compensats per la ven-
da de nous béns (aigua regenerada, materials rescatats) i per una insignificant
generaci6 de residus finals.

Aquestes noves plantes de tractament i recuperacid seran peces clau per a la
complecio del cicle antropic de I'aigua. En efecte, 'ecofactoria del Baix Llobregat
rebaixaria enormement la pressié extractora sobre els rius Ter i Llobregat en es-
devenir la baula que faltava per a la compleci6 del cicle antropic. La minimitzacio
de les externalitats negatives, doncs, emissions de CO, incloses, i la millora de
resultats serien els propis d’'una real economia circular, més enlla de somnis espe-
culatius. De fet, totes les installacions industrials haurien d’anar incorporant
aquests principis estrategics.

Aixi que, mentre alguns construeixen el socialisme, uns altres han d’anar fent
I’hangar, baldament només disposin d’indicacions estratégiques imprecises. La
bona gestié empresarial sostenibilista és produir, a un preu just i sense externalit-
zacions deleteries, béns o serveis realment necessaris, garantir la viabilitat indefi-
nida de la companyia i repartir beneficis raonables entre els seus membres, per
aquest ordre. No és maquillar resultats ampliant capital i defugint amortitza-
cions, ni centrar-se en 'obtenci6 de guanys borsaris. En I'actual moment, ha de
fer un esfor¢ per optimitzar I'eficiencia i identificar les escales i els marcs d’actua-
ci6 possibles per poder transitar assossegadament cap al nou paradigma i fins per
propiciar-ne I'adveniment. En efecte, els increments d’eficiéncia i la minimitzaci6
de les externalitzacions negatives sdn positius en ells mateixos i indueixen nous
processos en la linia desitjable, que es veuria enrobustida amb la patrimonialitza-
cié de I'ambient i del paisatge. Els nous plantejaments, aleshores, esdevindrien
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corollaris més encara que objectius. Propendir a I'economia circular és, segura-
ment, una bona manera d’aconseguir-ho.
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REsum

Fem aqui un balang dels darrers quaranta anys d’us, en molts casos abus, dels recur-
sos naturals a Catalunya, un pais representatiu dels paisos europeus, en especial dels me-
diterranis. Repassem I'is que en fan la mineria, 'agricultura, la ramaderia, I'explotacié
forestal, la pesca, el turisme de natura i la produccié i consum d’energia. Aquest us resul-
ta en una petjada ecologica —que és la superficie de terra i mar productiva necessaria per
generar els recursos consumits i absorbir els residus produits— d’aproximadament set
vegades la disponible, un valor molt elevat, pero molt similar al dels altres paisos euro-
peus.

Aquesta sobreexplotacié dels recursos naturals té un gran impacte sobre el sol i les
seves cobertes, I'aire i 'aigua. En els darrers vint-i-cinc anys, els boscos i la urbanitzacié
han ocupat en cada cas gairebé un 3 % més del territori a costa de la superficie agricola; els
municipis amb facana maritima guanyen poblacié i activitat, i tot i que només ocupen un
6,7 % de la superficie total, tenen el 43;3 % de la poblacid; la qualitat de I'aire s’ha estabi-
litzat des de principis de segle i hi ha una certa millora en I'estat dels ecosistemes aquatics,
pero, tot i aixi, només el 36 % estan en bon estat, mentre que la resta presenten alteracions
morfologiques preocupants i una contaminaci6 d’origen difts, i la biodiversitat de la flora
i de la fauna continua amenagada.

Les politiques ambientals, incloses les fiscals, presenten mancances considerables i,
per tant, cal millorar la legislacié amb incidéncia ambiental i de proteccié d’espais natu-
rals, flora i fauna. La promoci6 de la recerca i I'educacié ambiental han de remar en la
mateixa direccid i afavorir aixi una societat més culta, més lliure i més influent en les
preses de decisions que I'afecten profundament. De fet, la conservacié de la natura va
acompanyada d’altres reptes socials i economics que requereixen una visié més sostenibi-
lista. Els problemes amb la natura venen del model economic actual, que és ambiental-
ment insostenible en no considerar i encara menys penalitzar els impactes ambientals.
Finalment, proposem un seguit de mesures i actuacions prioritaries, raonables i factibles
per a cadascun dels usos dels recursos naturals, dels impactes que han tingut i de la gesti6
que se’n fa, amb 'anim que puguin contribuir a la millora de la conservacié i la gestio6 del
medi natural i la biodiversitat i a avangar en el cami cap a la sostenibilitat de Catalunya i
dels altres paisos.
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1. PRESENTACIO

L’any 1976, en un moment de plena efervescencia social i politica, tant a Ca-
talunya com en el conjunt de I'Estat espanyol, la Institucié Catalana d’Historia
Natural va publicar el llibre Natura, iis o abuis? Llibre blanc de la gestié de la natu-
ra als Paisos Catalans. Quan des de tots els ambits es posaven les bases d’un futur
que s’esperava prometedor, la conservacié de la natura no en va quedar al marge
i la comunitat cientifica i els naturalistes no van dubtar a aportar el seu coneixe-
ment, i el Llibre blanc va ser I'encarregat de sistematitzar-les i de fer-les arribar al
conjunt de la societat.

La segona edici6 d’aquesta publicacio, corregida i actualitzada el 1988, apare-
gué ja en un nou context politic que, malgrat estrenar-se, ja es veia que en les
qiiestions ambientals no avangava tant com s’esperava i, alhora, es constatava que
el deteriorament del pais, tot i alguns avengos innegables, no s’havia aturat.

Passats quaranta anys de la primera edicio, possiblement no tindria sentit fer
una nova revisio d’aquesta publicacio, pero era gairebé inevitable resistir-se a fer un
balang del que ha passat en aquest lapse de temps i mostrar que el compromis
del mén academic i técnic per millorar 'entorn es manté, encara que potser hagi
baixat d’intensitat.

Es per aquest motiu que des de I'Institut d’Estudis Catalans es demana la col-
laboraci6 dels principals experts per fer aquest balang de quaranta anys de politi-
ques ambientals a Catalunya. A diferéncia de la primera edici6 del Llibre blanc,
s’ha ampliat I'abast de I'analisi i s’ha passat d’'un enfocament centrat en la conser-
vacio a una visié més sostenibilista, en la qual la conservacié de la natura ja no es
presenta aillada d’altres reptes socials i economics.

També es pretenia que aquest nou treball tingués un clar accent propositiu,
que s’orientés a I'accid. La idea final era disposar d’un conjunt de propostes que,
recolzades en solids arguments técnics i cientifics, contribuissin a definir 'agenda
ambiental de Catalunya i a demostrar que cal aplicar-la.

A partir dels diferents articles recollits en aquesta nova edicié digital del Lli-
bre blanc (https://natura.llocs.iec.cat/), aquest text vol mostrar aquelles dades i
tendéncies que poden tenir un valor més exemplar i que, ja sigui pel seu encert o
pel seu fracas, poden ser d’utilitat a 'hora de definir el model d’aveng cap a la
sostenibilitat tant a Catalunya com en altres paisos.
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2. Us DELS RECURSOS NATURALS
2.1. Activitats extractives

En el capitol intitulat «Aproximacié al medi natural» de I'edici6 del 1976 del
Llibre blanc, els professors Joan Rosell i Josep Trilla afirmaven: «La caracteristica
principal del rocam als Paisos Catalans potser radica en no haver-hi cap formacio6
litologica que domini; destaca la varietat, de manera que a petita escala dimen-
sional hi sén representats tots els estatges geologics.» Amb aquesta afirmacio, els
autors s’avangaven al seu temps definint la geodiversitat i, a més, la consideraven
el tret més caracteristic de la geologia de Catalunya. Des d’una visié més actual,
també cal remarcar que la gea aporta serveis ecosistémics de suport (la base sobre
la qual s’estableixen els sols i la biodiversitat i que condiciona la disponibilitat
d’aigua) i de proveiment, basicament de roques i minerals, ja sigui per a la seva
aplicaci6 com a mateéria primera o com a font d’energia.

L’any 2014 hi havia 1.041 activitats extractives en actiu a Catalunya i ocupa-
ven un total de 7.035 hectarees, un 0,23 % del sol no urbanitzable. El nombre
d’activitats extractives ha augmentat significativament respecte a les 800 de I'any
1988. Les diferéncies més importants sén degudes a I'increment de les explota-
cions de materials per al seu us com a arid en la fabricacié de formig6, ciment,
rodaments de carretera i altres aplicacions en la construcci6 i les infraestructures.

Pel que fa a la resta de materials geologics que s’extreuen a Catalunya (guix,
creta, roques ornamentals, pissarres, sals i altres minerals), no ha variat gaire el
nombre d’activitats extractives, pero hi ha hagut un augment de la superficie ocu-
pada respecte a la de 'any 1988 a través de l'autoritzacié d’ampliacions de les
concessions vigents. L’extraccié de sals potassiques és 'inica activitat de mineria
subterrania activa a Catalunya, mentre que, pel que fa als minerals energetics,
només existeix una explotacio activa, la plataforma petroliera Casablanca, davant
de les costes tarragonines.

Ates que les activitats extractives comporten una alteracié del medi i provo-
quen un impacte que cal corregir, des del 1981 es disposa d'una normativa que en
regula la restauracio, tot i que, com a resultat dels canvis en la visié i la percepcio
dels valors naturals i 'aveng en el coneixement cientific i técnic ocorreguts en
aquests quasi quaranta anys, caldria una millora conceptual i de lefectivitat
d’aquesta normativa. Els exemples dels runams salins resultants de I'extraccié de
sals potassiques del Bages i de la fracassada reutilitzacié com a magatzems de gas
dels buits deixats per I'explotaci6 dels jaciments energetics davant les costes cata-
lanes mostren clarament que cal millorar-ne 'enfocament.
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Taura 1
Produccié minera a Catalunya Uany 2016

Produccié minera (en euros)
Productes energetics 29.077.782
Minerals metallics 0
Minerals no metallics (mines de potassa) 274.663.679
Productes de pedrera 101.523.585

FonT: Institut d’Estadistica de Catalunya amb les dades del Ministeri d’Energia,
Turisme i Agenda Digital.

La gea també proveeix uns serveis ecosistemics culturals que, en el cas de Ca-
talunya, serien exemplificats en I'Inventari d’espais d’interes geologic de Catalu-
nya, que inclou 157 espais i engloba una superficie total de 150.000 ha (prop d’'un
5 % de Catalunya), tot i ser un instrument de caire preventiu sense instruments
de gesti6 ni una normativa especifics. A Catalunya, dues iniciatives han assolit
'acreditacié de geoparc de la Unesco: el Parc Geologic-Miner de la Catalunya
Central (2011) i el Geoparc Conca de Tremp-Montsec (2018).

2.2. Efectes sobre els sols

La diversitat de les condicions climatiques, geologiques i topografiques de
Catalunya ha afavorit la diversitat de sols, fet que s’ha vist ampliat per la pervivén-
cia d'un mosaic de sols antics previs a I'¢poca glacial. La cartografia de sols dispo-
nible a Catalunya és dispersa i heterogénia i no ha estat fins recentment que
I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya ha comengat a elaborar el Mapa de
Sols a escala 1:25.000 (304 fulls), tot i que només se n’han publicat trenta-tres
fulls.!

Entre els problemes de la gesti6 dels sols als darrers quaranta anys, en destaca
la contaminacid, principalment I'associada a antigues zones industrials o a un us
inadequat de fangs de depuraci6 d’aigiies residuals, i també 'originada per nitrats
d’origen agrari. Els canvis d’usos del sol, com la transformacié de superficie agri-
cola de seca a regadiu o el creixement de la superficie urbanitzada, i els incendis
forestals son altres problemes que afecten la conservacié i la qualitat dels sols a
Catalunya. També cal tenir present que, fins a les darreres decades, la qualitat del

1. <http://www.icgc.cat/ Administracio-i-empresa/Descarregues/Cartografia-geologica-i-geote
matica/Cartografia-de-sols/GT-IV.-Mapa-de-sols-1-25.000>.
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sol no s’ha comengat a prendre en consideracio en la planificaci territorial, pero,
tot i que la normativa vigent permet incorporar-la com a criteri d’assignacié
d’usos i donar prioritat a la conservaci6 dels sols més productius, encara no s’ha
generalitzat aquesta practica.

La pérdua de sol per erosié provoca una degradacié del recurs practicament
irreversible a escala ecologica i humana. Per avaluar la magnitud del problema a
Catalunya, la millor informacié disponible prové del seguiment batimetric del
rebliment dels embassaments. En la llista d’embassaments estudiats per Cobo
(2008) s’identifica que I'embassament de Catalunya que presenta una taxa més
elevada de pérdua de capacitat (equivalent al grau de rebliment) és el de Sant
Pong (Solsones), amb un 0,94 % de perdua anual. Aquesta dada permet estimar
una taxa d’erosié global per a tota la conca de 'embassament (317 km?) de 8,7
tones/ha/any, pero, ates que I'afectacié de I'erosio és molt variable i que hi ha
zones que practicament no s’erosionen, aquesta dada indica que hi ha superficies
de la conca que presenten taxes d’erosio molt més elevades i que, per tant, reque-
ririen mesures correctores.

Les practiques agricoles, tal com s’han aplicat als paisos industrialitzats du-
rant la segona meitat del segle xx, en molts casos no han afavorit la conservacio6
de la materia organica del sol ni n’han aturat I'erosi6 ni la contaminacié, motiu
pel qual s’ha posat en dubte la sostenibilitat dels sistemes d’explotacié agricola
predominants.

2.3. Agricultura i ramaderia

La tendencia, des del 1982 fins avui, ha estat la reduccio de la superficie agri-
cola de seca en 301.921 ha i I'increment de la superficie de regadiu en 47.137 ha.
L’abandonament de les terres de seca per la seva menor rendibilitat i, en molts
casos, per la dificultat de mecanitzar el conreu atesa 'orografia del sol, ha portat
al creixement de la superficie forestal. Aquest fet ha suposat la perdua de la pre-
sencia humana fixa (deteriorament huma, social i ambiental) en grans extensions
de territori per 'abandonament de pobles (perdua patrimonial i paisatgistica),
especialment a les zones de muntanya. L’ocupacié del sol pel creixement urba i
de les infraestructures ha estat especialment significatiu en els terrenys planers de
més interes agricola.

Valorant la correlacid entre creixement demografic i terres llaurades disponi-
bles es pot constatar la fragilitat de la capacitat alimentaria d’'un determinat terri-
tori, que es pot expressar a partir de la dotacié de sol productiu disponible per
habitant (m?/habitant).
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TAULA 2
Distribucié de la tipologia de conreu i disponibilitat de terres llaurades per habitant a Catalunya

Tipologia » Dotacid »

Any de conreu (ha) Total Poblacié (m?/persona) Dotacié total

(ha) a Catalunya (m?/persona.)

Seca Regadiv® Seca | Regadiu

1982 870.838 | 218.697 | 1.089.535 5.962.723 1.460 367 1.827
2015 568.917 | 265.834 834.751 7.424.754 766 358 1.124
2015/1982 (ha) | - 301.821 | +47.137 | - 254.784 | + 1.462.031 - 694 -9 -703
2015/1982 (%) -34,67 | +121,55 -23,38 + 124,52 | - 47,54 | -2,45 - 38,47

* La procedencia de les aigiies per al reg, en un 75 %, correspon a aigiies superficials, i en un 25 %, a
aigiies subterranies. En un 60 % de la superficie regada s’utilitza el reg per gravetat, en un 10 % es
rega per aspersid, en un 29 % mitjangant sistemes de reg localitzat i en un 1 % per altres sistemes.
Font: Idescat.

Catalunya perd la seva capacitat productiva per habitant en incrementar-se la
poblacié i disminuir la terra productiva en quasi un 40 % durant el periode 1982-
2015, factor que cal tenir present a ’hora de plantejar-se aproximacions a I'auto-
suficiencia alimentaria del pais.

Comparant aquesta disponibilitat de sol per habitant amb altres paisos de la
Uni6 Europea, es pot observar que Catalunya disposa d’'una ratio relativament
baixa, molt inferior al valor mitja de la majoria dels paisos europeus.

Taura 3
Ratio SAU per habitant en diversos paisos europeus

Pais SAU* Poblacio Ratio
(milions d’hectarees) (milions d’habitants) (m?/habitant)
Espanya 24,9 46,6 5.355
Holanda 1,9 16,4 1.159
Franca 27,5 65,8 4.119
Alemanya 16,9 80,6 2.097
Regne Unit 16,1 64,1 2.512
Portugal 3,8 10,5 3.333
Ttalia 12,7 59,8 2.124
Catalunya 1,1 7,5 1.526

* SAU: Conjunt de la superficie de les terres llaurades i de les terres per a pastures permanents.
FonT: Generalitat de Catalunya (2015), presentacié del projecte de llei del sol d’us agrari.
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Pel que fa a la poblacié ocupada agraria, passa de ser el 6,65 % (137.750 per-
sones) I'any 1975, sobre un total de 2.071,4 milers de persones ocupades a Cata-
lunya, a I'1,83 % (51.700 persones) I'any 2019, sobre un total de 2.825,8 milers.
Des de la perspectiva territorial, aquesta disminuci6 ha comportat que s’hagi pas-
sat a gestionar una mitjana per ocupat agrari d'unes 10 ha I'any 1975 a duplicar
aquesta xifra (19,8 ha) 'any 2017 o, dit d’una altra manera, que la dimensié mit-
jana de les explotacions agraries hagi crescut sensiblement, en detriment de les
explotacions petites.

En relacié amb lactivitat ramadera, cal destacar el pes de la ramaderia porci-
na, perd també la problematica que es genera al seu entorn, tant per les continues
reconversions que ha de dur a terme com pels seus efectes ambientals (elevat
consum d’aigua, producci6 de purins, emissions de carboni, etc.) i, especialment,
pel fet que moltes de les propostes encaminades a solucionar la problematica no
han acabat de reeixir o han fracassat.

A Catalunya hi ha més de 7,7 milions de caps de bestiar porci (garrins, porcs
d’engreix i reproductors) i, en trenta-sis anys (1982-2018), se n’ha triplicat (298 %)
el nombre. Catalunya es troba en una situacié extrema en el context mundial pel
que fa a densitat de caps de bestiar porci per km? amb una densitat de 242,27
caps/km?, superada solament per Holanda, amb 290,54 caps/km?, i Dinamarca,
amb 294,91 caps/km?.
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Ficura 1. Caps de bestiar porci.
FonT: Idescati Observatori del porci del DARP, Informe anual del sector porci 2016.

El 75 % de les explotacions d’engreix (que suposen el 64 % de la cabana por-
cina) estan lligades a empreses agroindustrials. L’agroindustria, en la qual s’in-
clou el sector porci, representa el 3,6 % del PIB catala i el 18,6 % del PIB
industrial, i constitueix un dels sectors exportadors més dinamics de I'economia
catalana.
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Més enlla dels interessos economics, I'espai agrari no ha estat mai d’interes
prioritari en el terreny politic. N’és un exemple el Pla Territorial General de Ca-
talunya que, aprovat el 1995, dibuixa els territoris aptes per a ser urbanitzats i ho
fa de manera que, si s’executés, portaria a la desaparicié del sol agricola dels sec-
tors del territori amb un pendent menor del 20 %, que sén els que concentren els
sols de més valor agrari. Recentment s’ha aprovat la Llei dels espais agraris,” una
normativa de caire molt basic i poc ambiciosa. La manca d’una legislacié d’ambit
catala prou potent ha fet que algunes administracions i institucions hagin comen-
cat a impulsar des del seu espai local bancs, fons, borses o inventaris de terres i
mecanismes per afavorir 'accés a la terra i evitar tenir terres de conreu abando-
nades.

D’altra banda, amb I'aplicacié de la PAC (politica agraria comuna), Europa
ha aconseguit un notable increment de la productivitat agricola i els consumidors
poden adquirir productes agroramaders a preus raonables, pero aixo s’ha fet a
costa de notables diferéncies en la renda agraria, el despoblament de molts muni-
cipis rurals i un considerable impacte ambiental, de manera que continua dismi-
nuint 'explotacié agraria classica i arrelada al territori i s’afavoreix la gran
empresa. Serveixi com a exemple que el 19 % dels beneficiaris dels ajuts de la PAC
a Catalunya reben el 80 % de I'import total dels ajuts.

Taura 4
Distribucié dels beneficiaris de les ajudes de la UE a Catalunya (any 2015)

Miti ;
. Milions d’euros i s
Beneficiaris s percebuts
Beneficiaris d’ajudes percebuts i)
Nombre % Nombre % Nombre % (*)
Grans beneficiaris 9.801 19 294.000.000 80 29.997 421
Petits beneficiaris 41.813 81 74.000.000 20 1.770 25
Total beneficiaris 51.631 100 368.000.000 100 7.120 100

* Percentatge sobre la mitjana catalana.
FonT: Soler i Duch, 2017.

L’activitat agraria s’ha de reorientar cap a la produccié d’aliments, tot garan-
tint la preséncia de gent al territori, mantenint la biodiversitat i creant paisatge,
pero per aconseguir-ho cal replantejar la vocacié agraria i ramadera de Catalunya
i evitar la continua reducci6 d’actius agraris, especialment de les families de tra-
dicié pagesa, i afavorir la incorporacié d'una nova pagesia, cosa que només es

2. <https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/1/2019/06/17/3>.
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podra assolir si es pot accedir a la terra, un problema endemic de Catalunya, on
els preus especulatius son els que acaben dominant.

Malgrat aixo, no manquen iniciatives que, en I'ambit agrari, vetllen pel seu
manteniment com a espai actiu destinat a la producci6 agroramadera, incorpo-
rant com a valors proactius la gestio, la biodiversitat, la qualitat ambiental i altres
factors. Entre aquestes accions, cal destacar les actuacions al voltant de I'agrobio-
diversitat cultivada, I'impuls de 'agricultura ecologica i de I'agroecologia, la crea-
ci6 de les agrupacions de defensa vegetal (ADV), els parcs agraris i la valoraci6
dels espais agraris.

Es en aquest sentit que cal citar I'incipient desenvolupament que esta tenint
agricultura ecologica, que gairebé no es va comengar a desenvolupar fins a partir
de I'any 2010. Si I'any 2000 la superficie total ECO era de 10.827 ha, divuit anys
després se situa en 210.818 ha. La major part de la superficie ecologica de Catalu-
nya son pastures (69 %), bosc (11 %) i conreu (20 %). Els conreus majoritaris sén
els de la trilogia mediterrania: vinya (8 %, 16.680 ha), olivera (4 %, 8.395 ha) i
cereals i lleguminoses per gra (3,5 %, 7.461 ha). L’horta suposa el 0,4 % (814 ha)
ila fruita, el 0,6 % (1.332 ha).

TauLA 5
Evolucié de la superficie ecologica a Catalunya i nombre de productors

Evolucié de I'agricultura ecologica

2000 2001 2005 2010 2016 2018
Superficie total ECO 10.827 | 50.789 | 54.189 | 83.506 | 171.937 | 210.818
Superficie agraria ttil ECO* 6.945 | 43.544 | 41.820 | 67.543 152.741 | 186.997
Superficie conreada ECO** — 5.217 9.348 | 17.903 34914 41.230
Nombre de productors 327 552 683 | 1.247 2.496 2.889

* Superficie total - superficie de bosc, matolls i recolleccio silvestre.

** Superficie total ECO - superficie de bosc, matolls i recolleccié silvestre ECO - superficie de
pastures, prats i farratges ECO.

FonT: DARP; Observatori de I’Agricultura i I’Alimentacié Ecologiques.

Catalunya encara no disposa d’'una figura o model de proteccié reconegut
legislativament per a la conservacié dels recursos territorials agraris ni per al des-
envolupament d’un projecte territorial com a metode de gestid, millora i consoli-
daci6 dels espais agraris. Tot i aixi, ha sorgit la figura del parc agrari com una
manera d’explicitar la voluntat de determinats sectors de I’Administraci6 publica
i del sector agrari de preservar, ordenar, gestionar i desenvolupar un espai agrari.
De les encara poques experiencies consolidades es pot esmentar el Parc Agrari del
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Baix Llobregat (1998) i 'Espai Natural de Gallecs (2005), ambdds en 'ambit me-
tropolita de Barcelona i que han d’afrontar innumerables pressions urbanistiques
i d’infraestructures. Malgrat el caracter exemplar i ple d’éxit d’aquestes iniciati-
ves, encara no s’ha acabat de concretar legislativament la figura del parc agrari.

Les espeécies que s’utilitzen a I'agricultura i a la ramaderia, en la seva gran
majoria, no sén originaries del nostre pais i, des del moment de la seva domesti-
cacid, han estat sotmeses a una pressié continuada per obtenir les varietats o les
races més apropiades. Malgrat I'existéncia de varietats antigues que se suposen
originaries de Catalunya, o conreades principalment aqui, i que aquestes varietats
encara es cultiven i gaudeixen d’un creixent prestigi en els mercats locals, la con-
servacio dels recursos fitogenetics es fa sense una estratégia centralitzada de col-
lecta, conservacio i s del germoplasma tradicional, de manera que, tot i que s’hi
dediquen importants esfor¢os economics i humans, la diversitat genética conser-
vada ex situ no és una representacio significativa de la diversitat historica cultiva-
da a Catalunya, ni tampoc de la diversitat cultivada actualment in situ. També cal
tenir present que la cobertura geografica del material conservat ex situ és baixa.

En el cas de les races domestiques autoctones, a Catalunya també n’hi ha,
pero se n’han perdut moltes i la majoria de les que queden estan en perill d’extin-
cio, en bona part a causa de la intensificacié ramadera i de la substitucié de les
locals per altres de foranes tedricament més productives. Per tant, avui només hi
ha catorze races reconegudes al Cataleg oficial de races del Ministeri d’Agricultu-
ra, Pesca i Alimentacio. La recerca i 'estudi d’altres poblacions ancestrals de les
quals podria restar un nombre d’exemplars for¢a reduit possiblement permetran
caracteritzar alguna nova raga més.

2.4. Gestio forestal

En relacié amb els espais forestals, el principal canvi ocorregut aquestes dar-
reres décades ha estat 'augment de la superficie forestal arbrada, que ha passat
d’1.218.500 ha I'any 1993 a 1.348.600 ha 'any 2009 (Vayreda et al., 2016), la qual
cosa representa un increment mitja de 8.100 ha anuals i posa de manifest que hi
ha una rapida transformacié6 del paisatge, en el qual els espais forestals ocupen
cada vegada un paper més important.

Aquestes dades, pero, també demostren que molts dels boscos de Catalunya
son joves. Les xifres dels inventaris forestals nacionals (IFN2, IFN3) mostren que
aproximadament el 40 % dels peus d’arbres dels boscos de Catalunya tenen menys
de 10 cm de diametre. Considerant el conjunt del territori de Catalunya, la super-
ficie forestal és considerable, pero es tracta de boscos d’'una qualitat mediocre en
termes de biodiversitat d’especies i de regulacié de processos ecosistémics. Tan-
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mateix, fins i tot aquests espais forestals empobrits proporcionen una série de
serveis importants; com a exemple, es pot recordar que els boscos constitueixen
el principal estoc de C dels ecosistemes terrestres de Catalunya amb uns 50 Mg C
ha™!, i tenen una capacitat de segrest de C aproximada d’1,3 Tg C any™' (Vayreda
et al., 2016).

La situacid actual dels boscos forma part d'un procés socioeconomic en el
qual intervenen diferents factors, com una transicié energetica en la qual els com-
bustibles d’origen vegetal son substituits per combustibles fossils, una transicié
demografica (acompanyada d’éxode rural i d’augment de la urbanitzacio) i canvis
en els usos nutricionals, la industrialitzaci6 del sector agrari i la globalitzaci6 de
I'economia. Aquesta tendeéncia és absolutament coincident amb el que passa en
altres territoris d'un entorn socioeconomic i geografic similar, ja sigui a Europa o
a Ameérica del Nord.

A Catalunya, el pes de la propietat privada (un 77 %) respecte al sector public
és molt important, excepte en les zones muntanyoses dels Pirineus. Aixo es ma-
nifesta en el percentatge de fusta extreta per la propietat privada, que va represen-
tar el 85 % del total 'any 2018.° Les dades disponibles indiquen que es continua
explotant el bosc, malgrat que el rendiment economic sigui en general escas, i que
s’hi continuen fent tractaments silvicoles, pero el continuat increment de la su-
perficie forestal fa que molts dels boscos nous contribueixin poc a la provisié de
fusta, cosa que no exclou que proveeixin altres serveis.

Els incendis forestals s’han convertit des de la década del 1970 en un dels pro-
blemes capitals de la gestio i la conservacio6 dels boscos de la conca mediterrania,
i Catalunya ha patit onades d’incendis que han portat a establir estratégies de
prou eéxit per lluitar-hi. Una gran part dels recursos publics destinats a la gestio
forestal es dediquen a la lluita contra els incendis. Per exemple, I'any 2017, la Ge-
neralitat de Catalunya va destinar-hi més de quinze milions d’euros, uns deu i
mig dels quals van ser per a prevencid. Tanmateix, si tots els incendis s’extingei-
xen amb eficiéncia absoluta sense arbitrar altres maneres de reduir el combusti-
ble, s’estan afavorint incendis d’una gran intensitat i extensi6 en el futur. Es el que
s’anomena «paradoxa de I'extincié» (Lloret et al., 2009).

La disminuci6 de I'as de la llenya i la fusta dels boscos, juntament amb I’aban-
donament de conreus i pastures, ha afavorit 'acumulaci6 dels combustibles i ha
propiciat 'extensio i la intensitat dels incendis, de manera que l'estrategia més
efectiva és la combinaci6 de paisatges agroforestals amb discontinuitats de la co-
berta forestal distribuides pel territori amb el desenvolupament de les practiques
habituals de reduccié del nombre d’ignicions (Loepfe et al., 2012).

3. Dades del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid, Direccié General
d’Ecosistemes Forestals i Gestio del Medi.
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D’altra banda, els boscos hauran de fer front a un futur amb més aridesa ge-
neral i amb unes condicions climatiques més variables i amb episodis extrems.
Als darrers anys s’ha detectat un nombre important de situacions de decaiment
forestal amb perdua de fulles o, fins i tot, amb la mortalitat dels arbres. Les causes
poden ser multiples, pero hi ha evidencies fisiologiques i estadistiques —coinci-
déncia amb periodes llargs i intensos de sequera—, i el deéficit hidric n’és una. Els
resultats indiquen que hi ha una mitjana d’unes 30.000 ha afectades per any, que
després de dos o tres anys poden tenir una certa capacitat de recuperacié que es
pot veure interrompuda per nous episodis de sequera.
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Ficura 2.  Evoluci6 dels incendis forestals a Catalunya (1986-2019).
FoNT: Generalitat de Catalunya. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca

i Alimentacio. Direccid General d’Ecosistemes, Forestals i Gestio del Medi. Servei
de Prevencié d’Incendis Forestals.

El valor dels espais forestals ha comportat que la superficie forestal estigui ben
representada en la xarxa d’espais naturals protegits, fet que segurament es deu,
d’una banda, a la identificacid social del valor de naturalitat en els boscos i, de
Ialtra, a la inaccessibilitat de les zones de muntanya per als usos agricoles o ur-
bans. El resultat és que al voltant del 40 % de la superficie forestal de Catalunya
esta inclosa a la Xarxa Natura 2000. Cal destacar que el valor d’aquests espais no
resideix exclusivament en la seva naturalesa d’ecosistema forestal, sind també en
les especies que alberga i que, per tant, sén objecte de conservacié en si mateixes.
Tanmateix, la capacitat d’intervencié dels gestors dels espais protegits en la gestio
forestal és for¢a limitada i posa en evidéncia un dels grans reptes de futur: com-
patibilitzar I'is dels espais forestals considerant tant la conservacié del patrimoni
natural com els serveis que proveeixen, inclosos els de provisio.
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2.5. Pesca i aqiiicultura

L’activitat extractiva de recursos naturals renovables del mar es basa en la
pesca de captura (tant professional com recreativa) i 'aqiiicultura. Les dues acti-
vitats aporten beneficis socials i economics a les poblacions costaneres que s’hi
dediquen i beneficis per a la salut dels consumidors, perd també tenen un fort
impacte sobre I'ecosistema que s’explota.

Pel que fa a la pesca comercial, a Catalunya es comercialitzen prop de 250
especies provinents d’extraccio, totes menys una (el corall vermell) destinades al
consum huma. Amb tot, setze espécies representen el 80 % del total de les captu-
res, i dues, la sardina i el seitd, el 52 % (dades del 2018).
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FIGura 3. Captura (1960-2017) i ingressos (2000-2017) totals a Catalunya procedents
de la pesca comercial (totes les modalitats de pesca conjuntament).
Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri i de la Generalitat de Catalunya.

A la figura 3 es pot veure 'evolucié de les captures totals des del 1960, mo-
ment en el qual es va iniciar un desenvolupament extraordinari que es va veure
afavorit per les politiques de desenvolupament dels anys setanta. Després d’un
creixement i d’'un periode d’oscillacions, ambdds caracteristics de les fases de so-
breexplotacid, d’enga del 1996 hi ha hagut un descens de les captures que encara
no s’ha aturat, essent el 2018 de 27.225 tones d’acord amb les dades de la Direccié
General de Pesca i Afers Maritims. Si bé els efectius de la flota han disminuit al
segle xx1, també s’ha de dir que la capacitat extractiva, gracies al progrés tecnolo-
gic i als nous materials emprats per les barques de pesca, s’ha incrementat.

La captura es porta a terme mitjangant arts i ormeigs de pesca molt variats i
d’impacte molt diferent tant sobre les especies com sobre el seu habitat. El bou o
pesca d’arrossegament és possiblement el que més impacta sobre els fons marins
i té a Catalunya un pes considerable: hi ha 240 embarcacions de bou, que repre-
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senten el 31 % de la flota, el 32 % de la captura i el 59 % dels guanys. També cal
destacar la pesca de la tonyina, regulada per la Comissi6 Internacional per a la
Conservaci6 de la Tonyina Atlantica (ICCAT) i que I'any 2017 adjudicava a Ca-
talunya una quota de 1.142 tones, que es capturen en menys d’una setmana entre
els mesos de maig i juny. L’extracci6 de corall vermell ha estat intensa degut al seu
elevat preu, cosa que ha portat a constatar que el 90 % de les poblacions estudia-
des a la costa catalana presenten un estat de conservacio6 deficient, fet que, con-
juntament amb I'existéncia de pesca furtiva, ha portat a impulsar una moratoria
en la seva extraccio.

TAuLA 6
La pesca professional a Catalunya (2016)

St s Nombre Captura Irln.port Preu
de barques (tones) (milions €) (€/kg)
Bou 239 8.989 59,21 6,6
Arts menors’ 383 1.723 13,44 7,8
Teranyina 82 16.959 24,47 1,4
Tonyina 6 1.122 — —
Palangre de fons 38 161 1,54 9,6
Palangre de superficie 14 365 2,32 6,3
TOTAL 762 28.197 100,98 3,6

* Tresmall, solta, palangro, solta bonitolera, joeller, nansa, cadup, sonsera, dragues i rastells.

El deteriorament de les pesqueres de Catalunya s’esta fent cada cop més evi-
dent i els pescadors ho pateixen d'una manera for¢a aguda. Aquestes baixades de
biomassa no s’han d’atribuir només a la pesca, tot i que n’és la principal culpable,
sind també a factors ambientals com el canvi climatic o la regulaci6 del cabal dels
rius. L’augment progressiu de pescadors recreatius a les costes, lligat a I'incre-
ment del turisme, ha permés que en alguns indrets les captures efectuades anual-
ment pels pescadors recreatius s’acostin a les dels pescadors artesanals i tinguin
importants repercussions sobre determinades espécies de peixos i sobre el medi
mari.

En els darrers anys s’han posat en marxa diversos plans de gestio que integren
els cientifics, els pescadors i ’Administracio i que sembla que donen bons resul-
tats, tot i que sén forga restringits pel que fa a especies o a ambit geografic, de
manera que caldria un enfocament més global que inclogui tota I'activitat pesque-
ra en el conjunt de la costa catalana i la integracié amb altres activitats que es
duen a terme a mar.
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En una linia similar, existeixen diversos espais naturals protegits on es regula
la pesca en 'ambit mari i també algunes reserves promogudes pels mateixos pes-
cadors, pero en conjunt just arriben al 0,7 % de I'area de pesca, quan els experts
recomanen la proteccié de com a minim el 20 % per garantir que sigui efectiva.

També cal remarcar que si bé els peixos de la mar soén una font valuosa d’acids
poliinsaturats, que no es troben a la carn, malauradament també son la font prin-
cipal d’entrada de contaminants en la dieta humana. Aquest aspecte pot ser espe-
cialment rellevant en 'ambit de la mar catalanobalear, on és important el consum
de peix. Dades obtingudes a Menorca mostren que les concentracions de com-
postos organoclorats en els aliments produits a Iilla sén generalment baixes en
comparacié amb les d’altres paisos de la Unié Europea. Contrariament, els nivells
de mercuri en peix i marisc pescat en zones properes i consumit a I'illa sén més
alts que els trobats en altres mars i oceans i, en una proporci6 de 'ordre del 65 %,
presenten concentracions de mercuri superiors als nivells limit per a consum
huma establerts per la Unié Europea (OJEU, 2006), 0,5 mg/kg o 1 mg/kg segons
les especies. Aixo comporta que la ingesta d’aquest metall neurotoxic per part
dels nens i nenes d’aquesta illa superi en més del doble les indicacions de I’Auto-
ritat Europea de Seguretat Alimentaria (Junqué et al., 2017).

Aquestes concentracions de mercuri superiors a la dels altres mars i oceans
propers son caracteristiques de la Mediterrania occidental i també afecten el con-
sum de la poblacié de Catalunya. De fet, diversos estudis duts a terme en pobla-
cions europees i de la peninsula Ibérica mostren que les poblacions espanyoles i
portugueses (mares i nens/nenes) tenen els nivells més alts d’aquest metall en el
cabell que les d’altres poblacions de paisos de la Uni6 Europea (Freire et al., 2010;
Ramon et al., 2011; Gari et al., 2013; Smolders et al., 2015).

Pel que fa a 'aqiiicultura, Catalunya produeix anualment unes 1.000 tones de
peix (llobarro i orada) i 4.000 tones de molluscs bivalves, entre els quals el musclo
supera el 90 %. Aquesta produccié representa entre el 15 % i el 20 % de la pesca
de captura (prop de 30.000 tones), pero la proporcié de guanys economics obtin-
guts és inferior a la de la pesca. A Catalunya, segons els informes elaborats per
I'IRTA, laqiiicultura, quant a producci6 (en tones), ocupa la cinquena posicid
entre les comunitats autonomes espanyoles, darrere de Galicia, Murcia, Valéncia
i Andalusia.

Tot i que es comenca a avangar cap a una aqiiicultura sostenible, en la qual es
tenen en compte els efectes de les granges aqiiicoles sobre els habitats marins, hi
ha qiiestions que generen efectes ambientals indirectes que caldria millorar, com
ara minimitzar I'as de farines i olis procedents de la captura de peixos salvatges
(sardines, anxoves, etc.) per alimentar molts dels peixos que es cultiven i que sén
carnivors.
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2.6. Turisme de natura

L’as del medi natural per al lleure és una manera d’aprofitament dels recursos
que té lloc gairebé a totes les societats i en tots els periodes historics, pero que en
les darreres décades s’ha incrementat i generalitzat. En el cas de Catalunya, un
dels primers canvis va tenir lloc a final del segle x1x amb la generalitzacié de la
practica de 'excursionisme, que encara manté una gran tradicio i una forta im-
plantacio.

Aquesta llarga i arrelada tradicié de I'excursionisme a Catalunya es constata
en comprovar que més d'una desena d’entitats excursionistes son centenaries i
que la Federacié d’Entitats Excursionistes és la quarta en nombre de federats,
amb gairebé quaranta mil, tot i que el nombre real de practicants de les multiples
modalitats que es poden agrupar sota 'epigraf de I'excursionisme multiplica, pel
cap baix, per quatre o cinc aquesta xifra. A les darreres decades també s’ha desen-
volupat d’'una manera extraordinaria la practica esportiva collectiva amb caracter
competitiu. I com a resultat d’aquesta tendéncia creixent, cada vegada és més
habitual sentir parlar d’hiperfreqiientacio, ja que es constata que el nombre de
persones que visiten determinats espais naturals excedeix presumiblement la ca-
pacitat de carrega dels indrets d’acollida i provoca, per tant, impactes severs en
alguns espais. El marc normatiu i de planejament existent, massa imprecis i difts,
no dona una resposta adequada a aquesta problematica.

La cacera i la pesca en aigiies continentals son probablement les dues modali-
tats més antigues d’us del medi natural per a 'esport i el lleure. Convé recordar
que el 97 % del territori de Catalunya és susceptible d’aprofitament cinegetic,
pero que, segons dades de I'Idescat, el nombre de llicencies de caga ha passat de
les 104.085 del 1996 a les 37.452 del 2018, tot i que la Federaci6 Catalana de Caga
és la tercera federacid, darrere de les de futbol i basquetbol, en nombre de llicén-
cies. Es per aquesta situacié que es pot parlar de crisi de la caga, perque les ten-
déncies actuals palesen dos fets significatius: el nombre de llicencies vigents de
caga ha seguit una evolucio clara a la baixa —s’ha perdut el 64 % de llicencies—
i al mateix temps I'edat mitjana dels membres de les societats de cagadors ha anat
creixent, amb un baix index de renovaci6 generacional.

La situacié de la pesca és diferent. L’evolucié del nombre de llicéncies asse-
nyala una tendeéncia a I'alga o amb unes oscillacions anuals que mantenen el
nombre de llicéncies vigents a 'entorn de les cinquanta mil, 53.742 el 2019 segons
I'Idescat. Mentre que per una banda s’incrementen els trams de zona lliure sense
mort o que ha augmentat el nombre de refugis de pesca, la preséncia d’especies de
peixos exotiques invasores constitueix un dels principals problemes dels espais
fluvials. Segons dades de '’ Ageéncia Catalana de I’Aigua, un 50 % dels rius presen-
ta una contaminacid biologica severa per espécies invasores.



US I ABUS DE LA NATURA, IMPACTES I PROPOSTES DE GESTIO 67

Les practiques esportives al medi natural s’han desenvolupat considerable-
ment, ja sigui 'anomenat turisme d’aventura o la practica del ciclisme de munta-
nya. Aquestes activitats, sobretot algunes de les seves modalitats, tenen un
impacte potencial important, que podria arribar a ser sever en funci6 de la seva
extensié quantitativa i geografica, de manera que ha calgut comengar a regular-ne
la practica. De totes maneres, com tradicionalment ha passat amb la circulacié
motoritzada, el control del compliment d’aquesta normativa és bastant lax.

Malgrat que Catalunya no és un pais alpi ni té les millors condicions per a la
permanencia de la neu, la practica de 'esqui té una considerable tradicié i acull el
major nombre d’estacions d’esqui de 'Estat espanyol i la superficie esquiable més
gran. Segons dades de 'Idescat, I'any 2018 hi havia a Catalunya deu estacions
d’esqui alpi, amb 128 remuntadors, 2.666 canons de neu i 480 quilometres de
domini esquiable. Pel cami, pero, tres d’aquestes estacions —Llessui, La Tuca i
Rasos de Peguera— han tancat les portes, ha fet fallida el projecte de creacié d’una
de nova a la Vall Fosca i més de la meitat de les estacions han passat a ser de titu-
laritat publica i n’ha assumit la gesti6 la Generalitat de Catalunya per tal d’evi-
tar-ne la fallida i mantenir aquest sector turistic a les comarques de muntanya.

Des del punt de vista de 'impacte economic i social, és evident que el desenvo-
lupament dels esports d’hivern i de les estacions d’esqui ha contribuit d'una manera
decisiva al progrés de les comarques de muntanya, ha actuat com a veritable motor
economic en el moment en que la crisi de les activitats vinculades al sector primari
semblava condemnar al despoblament alguns dels pobles d’aquestes comarques i
ha frenat, doncs, els processos de buidat demografic que s’havien aguditzat a partir
de la década dels cinquanta. Pero cal precisar que la dinamica economica que gene-
ren les estacions d’esqui té més a veure amb el desenvolupament del sector serveis
i, especialment, del sector de la construccié que amb la practica de 'esqui.

A la situacié d’irregularitat de precipitacions i temperatures, propia del regim
climatic de Catalunya, cal afegir-hi les dificultats que es deriven dels possibles
escenaris d’increment de la temperatura mitjana a causa del canvi climatic. Les
projeccions del Tercer informe sobre el canvi climatic a Catalunya (Generalitat de
Catalunya i Institut d’Estudis Catalans, 2016) estimen que, ja amb I'escenari ac-
tual, hi ha tres estacions que no son viables sense produccio artificial de neu i que
tampoc no tenen garantida la viabilitat tecnica, és a dir, comptant amb la produc-
ci6 artificial de neu, en el segon escenari. Amb aquestes previsions és convenient
pensar en iniciatives que tendeixin a superar I'estacionalitat i a consolidar el turis-
me tot 'any, diversificant ofertes, destinacions i activitats, tot i que caldria defugir
un tipus d’oferta que faci d’una estaci6 d’esqui una mena de parc tematic a 'estiu,
com ja succeeix actualment. La major part de les estacions poden esdevenir infra-
estructures o centres de serveis idonis per a activitats de turisme de natura, tot
creant complicitats amb els espais naturals protegits propers.



68 NATURA, US O ABUS? (2018-2019)

A la primera avaluaci6 del sistema d’espais naturals protegits de Catalunya
(Mallarach, 2008) s’arriba a la conclusi6 que els espais naturals protegits, i parti-
cularment aquells de protecci6 especial que disposen d’instruments i d’organs de
gestio, no sols no constitueixen un fre per al desenvolupament economic, sin6
que han esdevingut un motor economic significatiu, vinculat principalment al
sector serveis, sobretot en aquelles comarques de muntanya en qué han substi-
tuit el sector primari; les activitats agraries també s’han beneficiat de I'existéncia
dels espais protegits a través de les inversions en infraestructures, les subvencions
directes o la generaci6 d’'un mercat de consum de proximitat. En I'estudi dut a
terme el 2015 sobre I'impacte economic i social dels espais protegits (Institut Cer-
da i Obra Social de La Caixa, 2015) es posen xifres a 'impacte economic dels es-
pais naturals protegits i, després d’analitzar-ne setze, s’avalua en gairebé set
milions el nombre de visitants que han tingut 'any 2012 i en 192,4 milions d’eu-
ros la seva aportacio al valor afegit brut de les activitats economiques.

En definitiva, els espais naturals protegits exerceixen un paper rellevant dins
de les activitats turistiques i de lleure vinculades al medi natural, amb I'avantatge
que es tracta d’espais sotmesos a un planejament i a una regulacié que poden
afavorir una millor ordenacié d’aquest tipus d’activitats i 'adopcié de mesures
que en garanteixin la compatibilitat amb la preservacio dels valors naturals en que
se sustenten.

A Catalunya, com en altres destinacions turistiques de la Mediterrania, hi ha
clars exemples de com s’han deteriorat els espais litorals i, en parallel, de com s’ha
degradat el seu atractiu turistic. En el cas de la freqiientaci6 dels espais naturals,
atés que com a fenomen massiu és més recent, encara s’és a temps d’adoptar les
mesures necessaries per tal de garantir-hi la sostenibilitat i la qualitat del turisme.
En aquests espais cal no sucumbir a propostes que, amb la promesa de creixement
economic i de llocs de treball, pretenen impulsar projectes totalment aliens a I'tis
sostenible dels recursos naturals.

2.7. Consum d’energia

L’increment en el consum d’energia que comporta el procés d’urbanitzacié
seguit a Catalunya es pot veure en el grafic que mostra 'evolucié del consum
d’energia electrica per tipus d’energia emprada entre 1981 i 2015. Del total de
I'energia electrica consumida, només el 22 % va provenir de fonts renovables.

El consum d’energia primaria a Catalunya I'any 2017 va ser de 25.517 ktep
(milers de tones equivalents de petroli), mentre que el consum d’energia final (la
que passa per comptadors o per estimacions) va ser de 13.912 ktep, el 55 % de
Ienergia primaria consumida; la diferéncia del 45 % restant es perd en les trans-
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formacions d’energia primaria a final. La produccié d’energia primaria el 2017 va
ser de 7.780 ktep, el 30,5 % del total del consum d’energia primaria, cosa que
implica que la resta s’importa i, per tant, que s’externalitzen els corresponents
impactes.
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Ficura 4. Consum d’energia electrica a Catalunya.
FonT: Neila, 2003; ICAEN; elaboracio propia.

La distribucié percentual de les fonts emprades en la produccié d’energia a
Catalunya mostra novament el poc pes de I'energia renovable i la dependencia de
Pexterior.

TauULA 7
Produccié d’energia per font, 2017

Font d’energia %

Nuclear 82,1
Energies renovables 14,5
Residus no renovables 1,8
Petroli 1,6
Carbd 0,0
Gas natural 0,0

FonT: ICAEN.

El sistema energetic incideix en el medi natural de moltes altres maneres: les
fonts primaries d’energia provenen de la natura, es necessita espai per implantar
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les installacions (centrals de produccid, embassaments, parcs eolics, xarxa de
transport, etc.), és el receptor de la diferencia entre 'energia primaria i I'atil i
de les emissions i les deixalles que es generen. Un bon exemple es troba en les
emissions de CO, a Catalunya, que el 2017 van ser de 45.073 tones, 32.442 de
les quals provenien del processament de 'energia, o com a segon exemple, i a
manca de dades oficials, I'estimaci6 que, en funcionament «normal», les nuclears
de Catalunya aboquen cada any més de 6.000 curies de radioactivitat a la biosfera
(Puig, 2000).

Taura 8
Distribucié de les emissions de CO, a Catalunya
per sector dactivitat

Sector d’activitat %

Processament de 'energia 71,97
Processos industrials no energeétics 13,71
Agricultura 8,76
Tractament i eliminacié de residus 5,54

Font: Oficina del Canvi Climatic de Catalunya (2015).

La qiiesti6 de la possibilitat d'un consum energetic a partir del 100 % de fonts
renovables ha deixat de ser qiiestionada amb I'aparici6 de I'estudi «100 % renewa-
ble energy for 139 nations detailed» (Jacobson, 2017), perd també cal tenir pre-
sent que emprar el 100 % de I'energia provinent de fonts renovables no és sinonim
de sostenibilitat, tot i que si que se’n reduirien substancialment els impactes.

2.8. Petjada ecologica

Si es vol aspirar a redregar les tendéncies insostenibles, cal abandonar els in-
dicadors economics obsolets que s’han pres com a guia de la riquesa dels paisos
(sobretot el PIB) i substituir-los per uns altres que mostrin de quina manera les
activitats humanes d’un pais son sostenibles o no, és a dir, si s’adeqiien a la capa-
citat regenerativa de la biosfera. La petjada ecologica (ecological footprint) és un
dels indicadors de sostenibilitat més difés arreu del mon atés que mesura la su-
perficie de terra i mar productiva que és necessaria per a generar els recursos que
consumeix un determinat pais i la que caldria per a absorbir les emissions i els
residus que produeix, cosa que no deixa de ser una primera valoraci6 del seu grau
de sostenibilitat.
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Poc després que 'indicador de la petjada ecologica fos presentat internacio-
nalment I'any 1994, ’Ajuntament de Barcelona va decidir promoure’n el calcul
aplicat a la ciutat. Per fer-ho, els seus autors van dur a terme, primer, el calcul de
la petjada ecologica de Catalunya, usant dades de I'any 1996 principalment, i van
aplicar el valor mitja obtingut a la poblacié de la ciutat de Barcelona. Escau només
remarcar que els autors afirmen que no van poder disposar de totes les dades
necessaries, com ara les de comerg interior, i que van considerar la poblacio cen-
sada a Catalunya, que aleshores era de 6.090.040 habitants, sense tenir en compte
el turisme (Relea i Prat, 1996).

Taura 9
Petjada ecologica per capita de Catalunya de l'any 1996

Categories PE (hag/h)
Espais per a assentaments urbans i comunicacions 0,03
Espai per a la produccié d’aliments (conreus) 0,49
Espai per a la produccié d’aliments (pastures) 0,99
Espai per a la producci6 forestal 0,08
Espai associat al consum d’energia i absorcié de CO, 1,02
Espai associat al mar 0,65
Total 3,26

FoNT: Releai Prat, 1996.

Aquesta magnitud multiplicada pels quasi sis milions d’habitants d’aleshores
va donar una petjada ecologica d’unes 19.853.530 ha, és a dir, 6,5 vegades més
gran que I'extensi6 de Catalunya. I ates que la superticie bioproductiva (o capaci-
tat de carrega) es va calcular que era d’1 ha per habitant, el deficit ecologic de
Catalunya, el 1996, es va estimar que era de - 2,2 hag/h.

Set anys més tard, el Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible va
impulsar un nou calcul de la petjada ecologica de Catalunya. La majoria de les
dades utilitzades en aquest segon calcul provenien de fonts oficials de I'any 2001
(Mayor et al., 2005).
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Taura 10
Petjada ecoldgica per capita de Catalunya de I'any 2005

Categories PE (hag/h)
Espai per a assentaments urbans i comunicacions 0,033
Espai per a la producci6 d’aliments 2,03
Espai per a la producci6 forestal 0,043
Espai associat al consum d’energia 1,60
Espai associat a la importaci6 de béns 0,21
Total 3,92

FonT: Mayor et al., 2005.

Aquesta vegada, pero, es va fer un segon calcul considerant la presencia de
turistes. L’any 2001, Catalunya va rebre 20.485.000 turistes estrangers i 4.751.800
d’espanyols, és a dir, uns vint-i-cinc milions en total. Ateses llurs estades mitjanes
respectives, es va calcular que equivalien a uns 442.508 habitants permanents. Per
tant, la poblacio real de Catalunya es va estimar que era de 6,8 milions. Si es divi-
deix per aquest nombre d’habitants, el valor de la petjada ecologica per capita
resulta 3,67 hag/h, lleugerament inferior al del calcul estandard.

Tot i que les metodologies dels dos calculs estandards efectuats no eren idén-
tiques, car el segon va disposar de dades més completes, s’observa que la petjada
ecologica de Catalunya va passar de 3,26 a 3,92 hag/h entre 1996 i 2001. Ates
I'augment poblacional, aixo vol dir que, en termes absoluts, la petjada ecologica
del conjunt de la poblacié de Catalunya va augmentar, correlativament, des de 6,5
fins a 7,7 vegades la seva propia superficie. Per tant, en aquest periode, Catalunya
va experimentar un evident retrocés vers la sostenibilitat.

A escala europea, els estats que tenien un deficit ecologic més elevat I'any 2005
eren Espanya (- 4,4 hag/h), Grecia (- 4,2 hag/h) i Belgica (- 4 hag/h) (WWEF,
2005). Catalunya (amb dades de 2001) se situava, doncs, en una posicié mitjana.

3. IMPACTES EN EL MEDI NATURAL
3.1. Territori

3.1.1. Cobertes del sol

El territori de Catalunya es troba immers en un procés de canvi de cobertes i
usos equiparable al que s’observa a la resta de ’Europa mediterrania: un incre-
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ment de la superficie forestal fruit de 'abandonament agricola, una intensificaci6
agricola de les arees més productives i una urbanitzacié fortament lligada al crei-
xement de les arees metropolitanes i a I'explotacio turistica del litoral. Aquest fet
comporta la perdua d’alguns dels valors més importants dels paisatges mediterra-
nis, cosa que té efectes profunds sobre la conservacié de la biodiversitat i sobre el
funcionament ecologic del territori i la consegiient provisié de funcions i serveis

ambientals.
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FIGURA 5.

FonT:

En el cas concret de Catalunya, I'estudi del canvi de les cobertes del sol a par-
tir dels mapes d’usos del sol generats per I'Institut Cartografic i Geologic de Cata-
lunya i pel CREAF/UAB, a partir d’imatges dels satéllits Landsat, mostra que,
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entre 198712012 i en relacié amb el conjunt del territori, el bosc ha augmentat un
2,6 % i les arees construides un 2,8 %, mentre que es perden conreus en una su-
perficie equivalent a gairebé un 5 % del territori.

Aquesta tendéncia és similar a 'area metropolitana de Barcelona, la zona més
densament poblada i urbanitzada de Catalunya, tot i que amb uns percentatges
lleugerament diferents. La superficie construida ha augmentat un 7,5 % i el bosc
un 4 %, mentre que els conreus han disminuit en una superficie equivalent al
8,8 % del total.

Si el calcul es fa per al darrer mig segle, tot utilitzant les dades obtingudes a partir
del vol fotogrametric en blanc i negre realitzat per I'exércit dels Estat Units d’ Ameri-
ca entre els anys 1956 i 1957, els resultats corroboren les tendencies observades en
dates més recents i també els obtinguts en la regié metropolitana de Barcelona.

Aquests canvis han provocat un increment simultani de la fragmentacid, de la
diversitat de cobertes i de la connectivitat ecologica. En el cas de la provincia de
Barcelona i durant les darreres cinc décades, 'augment de la fragmentacié es ma-
nifesta en una disminuci6 de la mida de gra del paisatge, amb una pujada del 20 %
en el nombre de poligons i una disminuci6é d'un 10 % de la mida mitjana, i en un
increment del 10 % en la diversitat de cobertes.

Aquest augment simultani de la fragmentacio i de la diversitat de cobertes no
comporta una disminucié de la connectivitat mitjana de la provincia, ja que aug-

Taura 11
Valors mitjans de diverses métriques del paisatge calculades sobre els mapes de cobertes del sol
de 1956 i 2009 de la provincia de Barcelona i variacio entre els seus valors mitjans

1956 2009 Variacio 2009/1956
Fragmentacié
Area mitjana (ha) 14.853,7 13.791,0 -72%
Perimetre total (km) 267.975,5 264.639,5 -1,2%
Nombre de poligons 286.785,0 344.131,0 20,0 %
Poligons/Coberta 5.515,1 6.145,2 11,4 %
Diversitat de cobertes
Nombre de cobertes 52,0 57,0 9,6 %
Index de diversitat de Shannon 2,62 2,89 10,3 %
Index d’equitabilitat de Shannon 0,46 0,50 8,7 %
Connectivitat
ICT (Log (ha)) 1,73 2,42 39,9 %

Font: Calculs a partir del MCSC de 2009 i el MCS56_B.
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menta en conjunt un 40 %, en bona part gracies a I'increment de les cobertes fo-
restals, que es concentra ales arees de muntanyaion hi ha hagut un abandonament
agricola, pero presenta una tendencia oposada a les planes litorals i prelitorals,
molt més afectades per la urbanitzacio.

Els canvis recents del paisatge tenen un impacte especialment gran a la regio6
metropolitana de Barcelona, on es detecta un increment important de la superfi-
cie construida (urba, comercial, viari, etc.) acompanyat d'un augment menor de
la superficie de bosc, augments que van en detriment de la superficie agricola.
Aixi, la biodiversitat i el funcionament dels ecosistemes metropolitans queden
fortament condicionats per la seva fragmentaci6 en un paisatge molt artificialit-
zat. També cal esmentar la important pérdua de connectivitat ecologica que hi té
lloc, en bona part deguda a lartificialitzaci6 de la matriu del paisatge i a la proli-
feracié d’infraestructures que augmenten I'efecte barrera.

Aquest dinamisme territorial té efectes molt diversos sobre la conservacié de
la biodiversitat. D’una banda, cal destacar el tancament progressiu del paisatge
per 'abandonament agricola i el creixement subsegiient de les cobertes llenyoses,
amb efectes sobre les poblacions d’organismes propis d’habitats oberts, com ara
moltes especies d’ocells i de papallones (Herrando et al., 2016a), mentre que, de
Ialtra, hi ha una recuperaci6 general de la biodiversitat forestal.

Especialment en 'ambit metropolita, les comunitats biologiques s’empobrei-
xen i se simplifiquen, amb una pérdua progressiva de les especies més sensibles i
una proliferacié de les més generalistes (Guirado et al., 2007). En aquest ambit, el
risc d’invasid per part d’espécies exotiques augmenta notablement, cosa que s’ha
constatat en relacio amb les plantes exotiques (Pino et al., 2005; Clotet et al.,
2016). En canvi, les especies i les comunitats vegetals de major interés que encara
s’hi troben sovint queden restringides a les arees menys dinamiques, com s’ha
observat en determinades maresmes del delta del Llobregat (Pino i Isern, 2018).

3.1.2. Urbanitzacio

Als paisos d’Europa occidental, el procés d’urbanitzacié contemporania té els
seus origens en els canvis economics, socials i politics ocorreguts sobretot a partir
del segle x1x. En els seus compassos inicials, aquest procés fou relativament cir-
cumscrit en I'espai, pero no solament s’ha accelerat, siné que el mode de vida
urbana ara ja abasta el conjunt del territori. Mentre que I'any 1880 tot just 1.763
ha de I'actual regié metropolitana de Barcelona estaven dedicades a usos urbans,
el 1956 eren 11.369 ha i el 1994, 45.035 ha (Serratosa, 1994). Altres estimacions
indiquen que en aquest ambit la superficie dedicada a aquests usos supera actual-
ment (2006) les 80.000 ha (Carreras et al., 2013).
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A Catalunya, el procés de concentracié de la poblacid, que havia estat la cons-
tant de les dinamiques territorials d’enca del segle x1x, arriba al seu punt algid en
el periode 1960-1981. El canvi més significatiu va tenir lloc entre 1981 i 1996,
quan I'estroncament del creixement demografic, la deslocalitzacié de la industria,
la millora de les comunicacions i la irrupcié de noves formes de turisme propi-
ciaren I'extensid, la desconcentraci6 i la dispersio de la urbanitzacio, fet que va
provocar el trencament del patré d’urbanitzacié tradicional, caracteritzat en bona
mesura per la seva assenyalada compacitat, i que s’iniciés un nou model basat en
la consolidacié d'un gran nombre d’assentaments de baixa densitat que ocupen
grans superficies de sol. Amb el nou impuls de l'activitat economica, propiciat
sobretot pel boom immobiliari que tingué lloc entre 1996 i 2008, I'extensié dels
creixements urbans abasta la practica totalitat del territori i impulsa fins i tot la
recuperacié demografica, fruit, en bona mesura, de la presencia d’assenyalats sal-
dos migratoris positius. D’enca del 2008, amb l'arribada de 'anomenada crisi
economica, 'impuls urbanitzador sembla haver-se afeblit sense que, tanmateix,
les seves principals tendéncies es reverteixin (Nello i Lopez, 2016).

L’index de concentracié de Gini reflecteix aquesta evolucié. Al llarg de tot el
segle xx el seu valor no havia fet més que créixer, fins a arribar al 0,872 I'any 1981,
moment a partir del qual comenga a declinar lleument. Mentrestant, la poblaci6
no ha deixat d’incrementar-se, tot i fer-ho en diferents graus d’intensitat.

Taura 12
Index de Gini de concentracié de la poblacié per municipis (1900-2017) a Catalunya

Index de Gini de concentracié de la poblacié
1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1981 | 1991 | 1996 | 2001 | 2008 | 2011 | 2017
0,646(0,654|0,679(0,724|0,749|0,780(0,816|0,855|0,872{0,867|0,860|0,854|0,847{0,846| 0,848

Font: Elaboraci6 propia a partir de censos homogeneitzats per la Fundacién BBVA i IVIE (Insti-
tuto Valenciano de Investigaciones Econdmicas) el novembre de 2015; les dades dels anys 1996,
2008 i 2017 procedeixen del padré de 'INE (Instituto Nacional de Estadistica).

Taura 13
Evolucié de la poblacid, niimeros absoluts i creixement anual acumulatiu a Catalunya

Poblacié absoluta Creixement anual mitja
1960 1981 1996 2008 2017 [1960-1981| 1981-1996 | 1996-2008 | 2008-2017
3.888.485(5.956.414|6.090.040| 7.364.078 | 7.555.830 | 98.473 8.908 106.170 21.306

Font: Elaboracié propia a partir de censos homogeneitzats per la Fundacion BBVA i IVIE (Insti-
tuto Valenciano de Investigaciones Econdmicas) el novembre de 2015; les dades dels anys 1996,
2008 i 2017 procedeixen del padré de I'INE (Instituto Nacional de Estadistica).
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Els quatre trets principals del procés d’'urbanitzacié han estat: la concentraci6 de
la poblaci6 seguida d’'una creixent dispersié del poblament, I'eixamplament de les
arees urbanes, la integracid dels territoris regionals en xarxes de relacié metropolitana
i la litoralitzacié de la poblaci6 i 'activitat. Aquestes dinamiques poden haver tingut
avantatges, pero també importants implicacions ambientals, tant pel que fa als canvis
en les cobertes del sol i els seus efectes sobre el medi natural com a I'increment del
consum d’energia, I'alteracié del cicle de I'aigua i la contaminaci6 atmosferica.

En el context del canvi climatic, un element estrictament urba que s’ha de
comengar a considerar un nou risc climatic és el fenomen d’illa de calor que té
lloc a les grans ciutats, essent en el cas de Catalunya I'exemple més evident el de la
ciutat de Barcelona, ja que, si es compara la temperatura del centre de la ciutat
amb la del seu entorn, es constata que les nits al centre de la ciutat son, de mitjana,
més d’1,9 °C més calides que al seu entorn immediat. Aquestes temperatures mi-
nimes son critiques pels seus efectes en la salut humana, en especial durant les
onades de calor, que cada vegada sén més severes i freqiients.

A més de les consideracions relacionades amb el model energetic imperant o
amb la reducci6 del transit, el reverdiment de les ciutats té també un paper clau
per millorar ’habitabilitat dels nuclis urbans. A la ciutat de Barcelona, el verd va
passar de 437 ha I'any 1980 a 1.130 ha I'any 2016. El model de manteniment
d’aquests espais verds i jardins ha estat predominantment intensiu, i no va ser fins
a la decada dels noranta que es planteja una visié més ambientalista: estalvi d’ai-
gua, reduccié de fitosanitaris, valoracié de la biodiversitat, experiéncies d’educa-
ci6 ambiental, etc. No ha estat, pero, fins a aquests darrers anys que ha comencat
a esbossar-se una visié més sostenibilista capa¢ d’anar més enlla del verd urba i
abordar la natura de la ciutat com un tot, és a dir, considerar-la una veritable in-
fraestructura verda que ofereix tot un seguit de serveis a la ciutat.

3.1.3. Litoralitzacié

Com en altres sectors del litoral mediterrani europeu, el litoral catala és un
bon exemple d’'un creixement urbanistic desmesurat, dispers i ali¢ a la matriu
biofisica del territori i als serveis ecosistemics que proveeix. L’any 1976, el Llibre
blanc de la gestié de la natura als Paisos Catalans ja considerava la fagana litoral
com la zona més amenacada del pais pel que fa a la conservacié de la natura. Qua-
ranta anys després es pot dir que si bé una bona part dels espais naturals que ha-
vien escapat del procés d’urbanitzacié han estat salvaguardats sota diferents
figures de proteccio, les pressions i amenaces que planaven sobre el litoral catala
no han desaparegut del tot i, en determinats casos, fins i tot han augmentat o
n’han aparegut de noves, com el canvi climatic global.
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Els paisatges litorals encara estan sota 'amenag¢a d’una pressié demografica
excessiva, I'allau de turistes de sol i platja, la urbanitzacié extensiva i I'artificialit-
zaci6 de la linia de costa. Algunes dades palesen clarament aquesta situacio: els
municipis amb fagana maritima ocupen el 6,7 % del territori catala i 'any 2016
acollien el 43,3 % de la poblacié total; el turisme ha passat dels dos milions del
1960 als més de dinou milions del 2017; entre 1993 i 2009, alguns municipis lito-
rals van incrementar la superficie urbanitzada en un percentatge superior al 60 %.

Tot aquest desenvolupament urbanistic del litoral ha tingut un clar compo-
nent especulatiu i sovint s’ha fet d’esquena als valors del seu medi i als serveis que
proveeix. El cas més emblematic és el de les platges que, malgrat ser el principal
atractiu turistic, es troben en una situacié molt compromesa. La manca de noves
aportacions de sediments afavoreix I'erosié en 177 quilometres de platja, el 72 %
del total (CIIRC, 2009), situacié a la qual caldria afegir les previsions d’augment del
nivell del mar a causa del canvi climatic global. D’acord amb unes de les projec-
cions del cinque informe d’avaluacié de 'TPCC (2013), el nivell del mar augmen-
taria entre 2,7 i 5,8 mm/any, i també s’incrementarien els episodis de temporal.
I quan s’ha intentat corregir aquests efectes, atés que les platges son el principal
recurs del turisme de costa, s’han posat en practica mesures de rigiditzacié de la
costa amb obra dura o la regeneraci6 de la platja amb sorres extretes dels fons
marins propers, mesures que en cap cas van a l'arrel del problema.

Les mesures que s’han pres per intentar corregir els déficits urbanistics exis-
tents i per millorar la qualitat paisatgistica, tant de I'espai urba com del medi na-
tural, no han aturat la intensa dinamica constructiva del litoral, que en bona part
ha estat alimentada per la consideraci6 del territori com un recurs illimitat i per
les enormes plusvalues que genera la transformacié de sols agricoles o forestals en
urbanitzables, criteris ben allunyats de la sostenibilitat ambiental i de la conserva-
ci6 dels valors del paisatge.

3.1.4. Riscos naturals

L’impacte social i economic dels riscos naturals, tant en paisos desenvolupats
com en aquells en via de desenvolupament, ha anat en augment als darrers anys i
es preveu que es mantingui aquesta tendencia. Aquest increment no es deu no-
més a una possible accentuacié dels fenomens naturals extrems que es poden
donar en el context del canvi climatic, sind que en bona part té el seu origen en les
mancances de les politiques d’ocupacio i ordenacié del territori i en la poca con-
sideracié amb que es tenen els riscos naturals.

El fenomen de les inundacions és la principal causa de danys d’origen natural
a Catalunya, ja sigui en les grans conques fluvials, per inundacions sobtades i ra-
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pides en torrents i rieres o per les inundacions litorals. La gran majoria dels mu-
nicipis estan exposats a aquest risc i la poblacié de molts indrets ha hagut de
conviure amb episodis severs d’inundacions, alguns dels quals han estat catastro-
fics (Barriendos i Martin-Vide, 1998).

Taura 14
Risc d’inundacions a Catalunya per municipis

Nombre de municipis amb risc molt alt 204
Nombre de municipis amb risc alt 180
Nombre de municipis amb risc mitja 108
Nombre de municipis amb risc moderat 258
Nombre de municipis amb risc baix 196

FonT: Pla INUNCAT, 2016.

En lactualitat, la principal problematica lligada a aquest risc d’inundacions té
a veure amb la gran quantitat de sol urbanitzat consolidat que es troba en zona
inundable i que, per tant, hi queda exposat, ja que I'expansié urbanistica que hi va
haver a partir de mitjan segle xx gairebé no el va tenir en compte a I’hora d’ocu-
par el territori. L’Ageéncia Catalana de I’ Aigua (ACA) fa temps que treballa en la
planificacio dels espais fluvials i que disposa de mapes d’inundabilitat (perillositat
i risc) de totes les conques fluvials i zones litorals.*

Es a partir del desenvolupament de la normativa comunitaria pertinent que es
tenen els corresponents documents normatius, essencials per a 'ordenaci6 del
territori i, sobretot, per al bon planejament urbanistic. Malgrat aixo, 'eina que
més s’utilitza per protegir-se de les inundacions és el planejament de proteccié
civil INUNCAT, un tipus de planejament de caire reactiu que s’activa quan la
prediccié meteorologica ho fa necessari.

A més de la necessitat de fer complir la normativa en tota nova construccio i
en el planejament urbanistic, un dels principals problemes actuals és que no es
disposa encara d’un planejament o programa per a la protecci6 dels espais inun-
dables urbanitzats abans de la normativa actualment vigent. A Catalunya, el 15 %
del sol urbanitzat és en zones inundables (RISKCAT, 2008).

Altres riscos naturals amb una certa incidéncia sén els que fan referéncia a les
esllavissades, les allaus o la sismicitat. L’impacte de les esllavissades provoca danys
importants (Copons, 2008b) i hi ha una relacié entre 'increment de danys i la
major ocupaci6 del sol, sobretot per 'urbanisme i les infraestructures viaries.

4. <http://aca-web.gencat.cat/recursos/sig/public/VisorPEF.html>.
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L’Institut Cartografic i Geologic de Catalunya (ICGC) fa la cartografia de perillo-
sitat d’esllavissades en el marc del Mapa per a la prevencié dels riscos geologics a
escala 1:25.000,° pero encara no hi ha ni una quarta part de mapes elaborats.
També es disposa d’'una base de dades d’esllavissades anomenada LLISCAT.®

En relacié amb les allaus, cal dir que tenen una gran incidéncia als Pirineus i
que el nivell de vulnerabilitat i exposicié ha augmentat en les darreres decades
(Copons, 2008a). L'ICGC té un bon recull historic d’allaus i gestiona la base de
dades d’allaus de Catalunya.” També es disposa d’un Pla especial d’emergencies
per allaus a Catalunya (ALLAUCAT) en el marc de protecci6 civil.

La sismicitat es considera d’un nivell moderat baix, i els sectors de sismicitat
més importants son els corresponents a les zones pirinenques. A Catalunya,
I'ICGC ésTorganisme que gestiona la Xarxa sismica de Catalunya amb vint-i-una
estacions de banda ampla i xarxa acceleromeétrica® i coordina els processos d’ava-
luaci de la perillositat sismica i del risc que cal considerar tant per a la construc-
ci6 sismoresistent com per a I'elaboracié del Pla especial d’emergencies sismiques
a Catalunya (SISMICAT) en 'ambit de la protecci6 civil.

L’anic sector on hi ha antecedents d’erupcions volcaniques recents i on es pot
parlar de vulcanisme actiu és la comarca de la Garrotxa. Les erupcions més re-
cents van tenir lloc fa 9.000 anys, pero fins abans de fa 5.000 anys s’han detectat
indicis d’activitat relacionada amb el vulcanisme (Marti, 1992; Marti et al., 2001).
Si hom segueix les recomanacions de I’Associaci6 Internacional de Vulcanologia,
es considera zona volcanica activa aquella que ha mostrat activitat durant els dar-
rers 10.000 anys.

3.2. Aire

La problematica associada a 'atmosfera, al clima, no és una qiiestié exclusiva-
ment ambiental, siné de model economic i, en particular, energetic. Els efectes del
canvi climatic s6n ben evidents a Catalunya: I'increment térmic de 'aire a tocar
del sol entre 1950 i 2014 s’estima en 0,23 °C per década; la precipitacié ha dismi-
nuit un 1,2 % per decada, tot i que aquest valor no és significatiu estadisticament.

5. <http://www.icgc.cat/ca/Administracio-i-empresa/Eines/Visualitzadors-Geoindex/Geoindex-
Riscos-geologics>.

6. <http://www.icgc.cat/ Administracio-i-empresa/Serveis/Riscos-geologics/Base-de-dades-d-
esllavissades-LLISCAT/Base-de-dades-d-esllavissades-LLISCAT-Acces>.

7. <http://www.icgc.cat/ca/Administracio-i-empresa/Eines/Bases-de-dades-i-catalegs/Base-de-
dades-d-allaus-de-Catalunya-BDAC>.

8. <http://www.icgc.cat/Ciutada/Explora-Catalunya/Terratremols/Sobre-la-xarxa-sismica-i-
accelerometrica>.
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En el mateix periode, s'incrementa la freqiiencia de fenomens meteorologics ex-
trems.
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FIGUraA 6. Evoluci6 i tendéncia lineal de la temperatura mitjana anual
del primer segle de registres de 'observatori Fabra (1914-2013), en °C.
FonT: RACAB i Martin-Vide, 2017.

Tenint present que a Catalunya, segons el cens de 2015, prop del 95 % de la
poblaci6 resideix en nuclis urbans, la millora de la qualitat de l'aire és tant una
qiiestié ambiental com de salut publica. Durant els darrers quaranta anys, les xar-
xes de control de la qualitat de I'aire existents han permeés millorar el coneixement
de la qualitat de l'aire i la detecci6 i seguiment dels episodis de contaminaci6 at-
mosferica, de manera que ja es disposa de séries de dades de concentracié dels
contaminants d’una longitud suficient per a analitzar-ne I'evolucié.

En linies generals es pot dir que els valors mitjans anuals permesos dels dife-
rents contaminants no s’ultrapassen, pero si que s’excedeixen els valors horaris
admissibles d’alguns contaminants, com els oxids de nitrogen i de sofre i les par-
ticules PM10, en centres urbans i arees industrials i en grans vies de comunicacio.
També hi ha el cas especial de '0z6, perque els nivells més alts d’oz6 troposferic
es registren en ambits relativament rurals, a sotavent de les grans ciutats, i arriben
a superar el llindar d’informacié a la poblacié, de 180 pg/m’ en mitjana horaria,
encara que molt rarament el d’alerta, de 240 pg/m°.

L’analisi temporal de la concentracié de contaminants mostra una certa esta-
bilitzacié o, fins i tot, un cert descens des de principi de segle; en cap cas es detec-
ta 'increment dels valors de cap dels contaminants analitzats. En ser el transit
rodat una de les causes principals de contaminacié atmosférica i, a una altra esca-
la, el transport per carretera una de les fonts principals de CO, planetari, la tran-
sicid energetica és la via ineludible cap a un model més net i sostenible.
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3.3. Aigua

D’enca de l'aplicacié a Catalunya de les previsions de la Directiva marc de
'aigua de la Unié Europea, I'estat dels ecosistemes aquatics ha millorat conside-
rablement, pero tot i les grans inversions dutes a terme en sanejament, en la ma-
joria dels casos els ecosistemes no s’han restaurat del tot i actualment només un
ter¢ (36 %) dels rius, embassaments, estanys, zones humides, llacunes litorals,
estuaris, badies i aigiies costaneres es classifiquen en bon estat.

Aquesta situaci6 no és exclusiva de Catalunya, ja que també s’evidencia en
altres indrets d’Europa, especialment en aquelles conques amb una elevada den-
sitat de poblacio, pero s’agreuja en les zones de regim mediterrani amb escassetat
de cabals, com és el cas de la majoria de les conques catalanes.

La qualitat fisicoquimica de molts rius i rieres a Catalunya ha millorat en els dar-
rers vint anys, ja que actualment se sanegen les aigiies residuals de més del 97 % de la
poblacié. Les aportacions que encara reben els rius es podrien diluir i integrar al medi
si s'aboquessin d’una manera dispersa i en sistemes suficientment cabalosos, com
passa a molts indrets centreeuropeus, pero en el cas de Catalunya els escassos cabals
circulants i la concentracié d’aquests abocaments en determinats punts fan que es
detectin problemes d’eutrofitzaci6 i manca de qualitat en certes zones: una trentena
de trams fluvials (un 12 % de les masses d’aigua), tot i tenir un sistema de sanejament
acordat a les normatives europees, presenten signes d’alteracié (ACA 2013a).

Taura 15
Nombre i percentatge de masses d’aigua del districte de conca fluvial de Catalunya.
Valorades d’acord amb els protocols i les métriques que requereix la Directiva marc de l'aigua
(2000/60/EC) entre 2013 i 2015

Masses d’aigua En bon estat | En mal estat piern;esf :zsljf:;; Total

Rius 86 (35 %) 145 (58 %) 17 (7 %) 248 (65 %)
Embassaments 10 (77 %) 3 (23 %) — 13 (3 %)
Estanys i zones humides 8 (30 %) 16 (59 %) 3 (11 %) 27 (7 %)
Aigiies de transicio 5(20 %) 17 (68 %) 3 (12 %) 25 (7 %)
(Ilacunes litorals)

Aigiies costaneres 16 (49 %) 15 (45 %) 2(6 %) 33 (9 %)
Aiglies subterranies 13 (35 %) 24 (65 %) — 37 (10 %)
Total 138 (36 %) | 220 (58 %) 25 (6 %) 383 (100 %)

FonT: Pla de gesti6 del Districte de Conca Fluvial de Catalunya, publicat al web de TACA.°

9. <http://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/>.
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Altres pressions afecten els sistemes aquatics i impedeixen que assoleixin un
bon estat: és el cas de les alteracions morfologiques, I'alteracié del regim de cabals,
la preséncia d’espécies exotiques invasores, la contaminacié d’origen difts o els
contaminants emergents.

L’alteracio de la qualitat morfologica afecta negativament un 54 % de les mas-
ses d’aigua (ACA, 2013b), fet que és causat per I'ocupaci6 dels marges dels rius i
de l'espai fluvial, la perdua de riberes i de diversitat d’habitats i les alteracions
importants de la morfologia a causa d’endegaments i de la modificacié del curs
fluvial. Les alteracions del régim hidrologic per extraccions, derivacions o regula-
ci6 de cabals per als diferents usos provoquen una disminucié de la qualitat en un
17 % de les masses d’aigua. D’altra banda, la continuitat fluvial es veu afectada en
un 13 % dels ecosistemes aquatics.

La contaminacié d’origen diftis, com els nitrats i els plaguicides procedents de
l'agricultura i la ramaderia, és un dels problemes més significatius de les aigiies
subterranies, ja que I'excés de nitrats en provoca el mal estat en un 41 % de les
masses. Els anomenats nous contaminants o contaminants emergents (farmacs,
productes d’'ts domestic i de cura personal, biocides, etc.) afecten un 21 % de les
masses d’aigua dels rius i un 28 % de les d’aigua subterrania de Catalunya (ACA,
2013a). En el cas d’aquests contaminants, els sistemes de sanejament convencio-
nals actualment en funcionament no estan dissenyats per tractar-los adequada-
ment.

Tots aquests efectes en les masses d’aigua continentals es transmeten a les
costaneres, especialment a través de les aportacions dels principals eixos fluvials i
de la intensa activitat urbana i industrial en la linia de costa (Olivos et al., 2002;
Garcés et al., 2011), de manera que les aportacions de terra a mar, i molt especial-
ment les descarregues en temps de pluja, afecten més del 50 % de les masses d’ai-
gua costaneres (ACA, 2013a).

Com a exemple d’algunes de les conseqiiéncies que se’n poden derivar, es pot
esmentar el de les proliferacions algals nocives, un fenomen controlat per una
multiplicitat de processos i que, malgrat ser natural, en les darreres decades ha
augmentat la freqiiéncia en que es detecta i el nombre d’espécies considerades
toxiques. L’aportacié de nutrients per part de les aigiies d’origen continental i
Iartificialitzaci6 de la linia de costa son dos dels factors que afavoreixen aquest
fenomen. Una gran part de les marees algals son innocues, pero en alguns casos
les espécies dominants produeixen toxines o poden donar lloc a grans acumula-
cions de materia organica que, a més, generen problemes estétics i economics.
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4. GESTIO DE LA NATURA
4.1. Economia i fiscalitat

Vistes les dades precedents, és evident que més que haver de parlar d’un pro-
blema ambiental, el problema que cal afrontar és de model economic, ja que 'ac-
tual és ambientalment insostenible. Es basa en I'ampliacié constant de capital,
cosa que porta a la demanda illimitada i creixent de recursos. Altrament, se subs-
titueixen les amortitzacions ambientals amb una estratégia d’externalitzacid
constant de disfuncions. Aquest és el problema: el model actual no castiga les
externalitzacions socioambientalment negatives, o les castiga poc. I sense penalit-
zar-les, la sostenibilitat esdevé una quimera. La sostenibilitat consisteix, precisa-
ment, en la reinternalitzacié econdmica de les externalitats negatives.

Durant decennis, Iactivitat productiva ha recorregut sistematicament a I'ex-
ternalitzacié socioambiental. La contaminacié atmosférica i de les aigiies, les alte-
racions en l'estructura del territori i del paisatge o 'abocament inadequat de
residus han estat algunes de les manifestacions més visibles d’aquesta actitud
externalitzadora. Tanmateix, a mesura que I’espai exterior s’ha anat reduint, ha
calgut optar per reduir 'externalitzacié o per trobar nous espais exteriors on ex-
ternalitzar disfuncions d’'una manera més o menys dissimulada. D’aqui I'estrate-
gia de desplacar les industries contaminants al Tercer Mén (externalitzacié en
espai) o de confiar les restes radioactives a les generacions futures (externalitza-
ci6 en el temps).

En tot cas, el que no es corregeix per via de 'etica internalitzadora acaba es-
sent cobrat per la via executiva de la sanci6 social: tensions, protestes i, en defini-
tiva, dificultats de governanca. Els onerosos costos socioambientals del vigent
model productiu externalitzador han estat sistematicament eludits, com si ja des-
apareguessin pel simple fet de ser ignorats. La realitat mostra que els ecologistes,
precipitadament desacreditats als ulls de molts per reals o suposats errors de to o
de timbre, diuen basicament la veritat, tenen ra6 perqué denuncien disfuncions
reals de la greu etiologia profunda de les quals la majoria de la poblacié no sol ser
encara conscient.

Potser I'exponent més clar de tota aquesta problematica és el canvi climatic,
basicament conseqiiéncia de 'abocament sistematic (externalitzaci6 en I'espai)
dels gasos resultants de la combustié dels hidrocarburs fossils, amb el subsegiient
increment de I'efecte hivernacle, que acaba provocant un escalfament global i una
alteraci6 del regim atmosferic (vents, pluges i temperatures) i oceanic (circulacié
térmica planetaria). En resulten severes anomalies meteorologiques, fosa dels gels
continentals i increment del nivell del mar (a Catalunya ha pujat 8,5 cm entre
19901 2017: Duran et al., 2017). Tot plegat es tradueix en un empobriment de la
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biodiversitat i en un serios trasbals de les estratégies agronomiques i urbanisti-
ques, és a dir, economiques. Tanmateix, la majoria de persones creu que el canvi
climatic és una qiiestié purament ambiental i no acaba de veure’n ni la transcen-
déncia economica ni la indissociable relacié etiologica amb el model economic
imperant.

La identificacid, valoracid i incorporacié en els balangos dels actius ambien-
tals i la reinternalitzacid de costos inherent a la idea de ’economia circular, inclo-
sos els serveis ambientals, podrien ser un cami per al necessari canvi de paradigma.
La patrimonialitzaci6 de 'ambient, doncs, seria probablement el cami a seguir. Si
els valors ambientals, paisatge inclos, fossin clarament identificats i ponderats,
podriem fer uns balangos economics que canviarien del tot I'escenari actual
(Folch, 2014).

Davant la constataci6 que 'actual sistema economic desatén els béns publics,
i el patrimoni natural no n’és una excepcio, fins ara les administracions han ac-
tuat d’'una manera molt timida, suggerint possibles incentius economics per a les
activitats positives per a la conservacid i desincentius per a les negatives com a
primer pas per fer més eficient el funcionament dels mercats.

Actualment, els incentius especificament creats amb finalitats de conservacid
a Catalunya s6n molt escassos i d’'una minima incidéncia. Es el cas de la reducci6
de 'impost de successions i donacions per 'adquisicié de béns de patrimoni na-
tural ubicats en espais naturals protegits o el de la deduccié en la part correspo-
nent a la comunitat autonoma de la quota integra de I'IRPF per donacions
dineraries a entitats ambientals, de conservacid del patrimoni natural i de custo-
dia del territori. Hi ha algunes iniciatives més en 'ambit estatal o municipal, pero
aix0 no varia la percepcié global que, en conjunt, els incentius fiscals a la conser-
vacio son insignificants.

A titol d’exemple, cal mencionar una iniciativa de caracter municipal que, si
bé no recau dins d’una definici6 estricta de fiscalitat ambiental, té un notable in-
teres: diversos municipis catalans han decidit afectar un percentatge de la recap-
tacié de 'impost sobre béns immobles (IBI) al desenvolupament de politiques
municipals de gestié del patrimoni natural. Malgrat 'interés d’aquestes iniciati-
ves, la problematica de fons amb les finances municipals és que, des d’'un punt
de vista d’ingressos tributaris, la normativa vigent afavoreix més les politiques de
transformacié del sol que les de conservacié i gestié del patrimoni natural, de ma-
nera que a escala municipal continua sent més atractiu transformar el sol que fer
politiques de conservaci6 i gestio.

Cal constatar que predominen els instruments fiscals encaminats a desincen-
tivar males practiques (per la via de 'aplicacié del principi «qui contamina, paga»)
més que no pas els encaminats a afavorir fiscalment les bones. A Catalunya, els
instruments de fiscalitat ambiental desplegats fins ara s’han centrat principal-



86 NATURA, US O ABUS? (2018-2019)

ment en I'energia, 'aigua, la contaminacié atmosferica o els residus, mentre que,
pel que fa a 'ambit del patrimoni natural, les poques iniciatives dutes a terme han
optat pels beneficis fiscals.

Sibé cal reconeixer que els instruments de fiscalitat ambiental sobre I'aigua, els
residus, l'aire o 'energia tenen un efecte indirecte sobre la conservacié del patrimo-
ni natural i la biodiversitat, caldria incidir d'una manera més directa des de 'oOptica
de la conservacio sobre aquests instruments o bé crear-ne de nous, cosa que com-
portaria la necessaria implicacié d’altres sectors de ’Administracié diferents del
que porta les politiques de medi natural, cosa que fins ara no ha estat gens habitual.
Algunes propostes que s’han fet van en la direccié d’establir impostos sobre el can-
vi d’usos del sol, sobre certes actuacions fetes en sol no urbanitzable, sobre activitats
extractives, etc. I en aquest apartat propositiu, també es podria pensar en nous ins-
truments fiscals afavoridors de practiques positives per a la conservacio.

Cal una autentica reforma fiscal ecologica, que crei nous tributs, pero que
també reformi i augmenti altres tributs ja existents. Davant aquesta nova visi6
fiscal, la realitat mostra que Espanya es troba a la cua de I'aplicacio de la fiscalitat
ambiental a Europa (concretament, '1,83 % del PIB enfront de la mitjana euro-
pea del 2,40 %, 'any 2017) i Catalunya, excepte en matéria d’aigua i residus, i més
recentment en matéria d’emissions produides per I'aviacié comercial, tampoc no
ha estat pionera o especialment activa fins fa poc.

Més enlla dels incentius fiscals, i davant la constatacié de la migradesa dels
pressupostos publics destinats a la conservacié del patrimoni natural, és evident
que cal obtenir nous recursos i que aquesta aportacio suplementaria d’ingressos
es podria aconseguir quan es posi en marxa un nou instrument llargament reivin-
dicat, el Fons del patrimoni natural de Catalunya que, d’acord amb la Llei del
canvi climatic de 2017,'° es dotaria amb el 50 % dels ingressos obtinguts de I'im-
post sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccié mecanica.

4.2. Politica ambiental

Des del punt de vista de la governanga del patrimoni natural i la biodiversitat
a Catalunya, es constata que no s’ha disposat dels recursos institucionals i finan-
cers necessaris per a dur a terme una politica i una gestié efectives del patrimoni
natural i de la biodiversitat. Aquesta situaci6 encara sorprén més si es té en comp-
te Pexisténcia d’una tradicid associativa (entitats excursionistes i conservacionis-
tes, escoltisme, esplais) que des de sempre ha vinculat els valors naturals i
patrimonials als identitaris.

10.  <https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/1/2017/08/01/16>.
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En I'ambit de '’Administracio i al llarg de les darreres decades, es detecten les
segiients disfuncions, mancances i inércies:

— Manca de transversalitat de les politiques de proteccid del patrimoni natu-
ral i la biodiversitat, que han estat enteses com a meres politiques sectorials, com-
plementaries i sovint supeditades a les politiques urbanistiques o agricoles.

— Manca de clarificaci6 i delimitaci6 del marc competencial entre adminis-
tracions i entre funcions de planificacié i de gestio.

— Pugnes i conflictes interdepartamentals que contraposen interessos, con-
cepcions i visions dels problemes a gestionar.

— Manca d’acumulacié d’expertesa deguda a la dispersié de competencies i
la inestabilitat en els organs administratius, fet que provoca duplicitats i politi-
ques contradictories.

— Excessiva burocratitzacid, manca de transparéncia i manca de subsidiarie-
tat en la gestio.

— Practica inexisténcia de processos d’avaluacid de les politiques implemen-
tades.

— Deficit historic de recursos humans i economics.

Pel que fa als resultats d’aquests trenta anys de governancga, el balang és forca
modest. La recentment aprovada Estratégia del Patrimoni Natural i la Biodiversi-
tat de Catalunya indica que s’han assolit algunes fites en benefici del patrimoni
natural, pero, d’altra banda, el calcul per a Catalunya del Living Planet Index posa
de manifest una alarmant tendencia regressiva, amb una disminucié del 22 % de
les poblacions de 258 especies de vertebrats i invertebrats per al periode 2002-2016.

Actualment, tant en I'ambit parlamentari com en l'accié del Govern de la
Generalitat, destaquen algunes aportacions favorables a un redrecament de la po-
litica i gestié de la natura: la recuperacié de competéncies a favor del Departa-
ment de Territori i Sostenibilitat (Direccié General de Politiques Ambientals i
Medi Natural), 'increment de les dotacions pressupostaries per als parcs en els
darrers pressupostos, la creacié del Fons del Patrimoni Natural, 'activacio de
I'Estrategia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat de Catalunya, la modificacié
del Codi civil catala donant més suport juridic a la custodia del territori i 'anunci
de la creaci6 de I’Agencia del Patrimoni Natural.

Pero si aquests canvis poden permetre intentar superar alguns dels deéficits
cronics detectats fins ara, a curt termini apareixen nous reptes que caldra afrontar
amb fermesa:

— El conflicte d’interessos i de visions entre la conservacio i els grans propie-
taris del sector forestal.

— La situacid precaria en qué es troba el sector agroramader (dificultat d’ac-
cés a la terra, manca de relleu generacional, aversié al canvi cap a formes més
sostenibles de gestio...).
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— El canvi d’usos socials i culturals en els espais naturals (hiperfreqiientacié
i practiques poc respectuoses amb el medi natural). Es un repte que s’incrementa
si s’observa la desproporcid entre els esforcos dedicats a la promoci6 dels espais
on es practiquen aquestes activitats i els dedicats a la seva proteccio efectiva.

— La permissivitat politica, judicial i social envers les infraccions en el medi
natural, que fa que un percentatge molt elevat de dentincies s’acabi arxivant.

— La revaloracio dels serveis ambientals que ofereixen els espais naturals i la
necessitat d’innovacio fiscal en el financament.

— La socialitzacié d’'una «nova cultura del territori».

4.3. Legislacio i proteccio de la natura i la biodiversitat
4.3.1. Legislacio amb incidéncia ambiental

Tot i les competéncies que en temes de conservaci6 de la natura té la Genera-
litat de Catalunya i les mesures que en els darrers decennis s’han anat adoptant, el
marc competencial s’ha demostrat insuficient i poc adaptat als requeriments ac-
tuals de la conservacio, i la legislacié catalana és actualment fragmentada i desfasa-
da, tot i haver estat en un inici for¢a avancada (Llei d’espais naturals," Llei de
proteccio dels animals,'? Pla d’espais d’interes natural,' etc.). Tots aquests déficits
indiquen la feblesa de les politiques de conservacid, n’han accentuat la dependen-
cia de la legislacio estatal i posen en evidencia la urgeéncia d’una legislacié integral
en materia de conservacié del medi natural, de la biodiversitat i de la geodiversitat.
Malgrat aixo, la causa principal s’ha d’atribuir més a una insuficient voluntat poli-
tica de les institucions d’autogovern que no pas a les limitacions competencials.

Durant quasi quaranta anys, la Generalitat tampoc no ha estat capag d’adop-
tar unes estratégies generals sobre 'orientaci6 de les seves politiques relatives a la
biodiversitat. No va ser fins al 2018 que el Govern va aprovar 'Estrategia del pa-
trimoni natural i la biodiversitat de Catalunya.

Més enlla de les mesures de proteccio dels espais naturals i de les espécies
propies de tota politica ambiental, des de la legislaci6 sectorial també s’han adop-
tat mesures especifiques. L’Administracié agraria ha estat tradicionalment refrac-
taria a aquest tipus de mesures, de manera que no existeixen en la legislacio
agraria catalana mesures normatives d’aplicaci6 directa que tinguin com a objec-

11.  <https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/1/1985/06/13/12>.

12.  <https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/dlg/2008/04/15/2>.

13.  <http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/
el_sistema/el_pla_despais_dinteres_natural_de_catalunya/documentacio_del_pein/>.
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te la protecci6 d’espais naturals o d’especies silvestres, per bé que reiteradament
s’ha posat de manifest el valor dels espais agraris a I’hora de preservar la biodiver-
sitat. La normativa forestal no esta gaire més avancada en relacié amb els espais i
les especies protegits o necessitats de proteccio i un deficit que cal remarcar molt
especialment és la manca d’una politica forestal diferenciada en el sistema d’es-
pais naturals protegits.

La legislaci6 de caga és antiquada i poc adaptada a la realitat, cosa que no ex-
clou que algunes figures de proteccid, com les reserves nacionals de caga i els re-
fugis de caga, hagin tingut una repercussio globalment positiva, mentre que, en
relacié amb la Llei de pesca continental,'"* més moderna i avangada a 'hora de
garantir la sostenibilitat de I'activitat pesquera i la proteccié de la biodiversitat, no
se n’ha aprovat el reglament i, en bona part, es manté vigent el marc normatiu
anterior. En relacié amb la pesca maritima, la normativa vigent ofereix un millor
marc de referencia per a la seva practica sostenible.

La legislacié en materia d’aigiies de Catalunya és possiblement la més avanga-
da, en bona part gracies a la necessitat de complir amb alld que s’estableix a la
Directiva marc de I'aigua, i a través dels corresponents plans de gesti6 es propo-
sen mesures concretes per a la preservacid, la proteccid, la millora i la restauracio
del medi i dels ecosistemes aquatics; n’és un bon exemple la declaracié d’un im-
portant nombre de reserves naturals fluvials. També cal destacar la recent Llei del
canvi climatic, que conté nombroses referéncies a la proteccié de la biodiversitat,
no sols pel que fa a la mitigacio i, especialment, a I'adaptacié al canvi climatic,
sind també alguns mandats que van més enlla d’aquest ambit i omplen buits legis-
latius en relacié amb la conservacié de la natura. A més, és molt remarcable la
possibilitat de dedicar el fons climatic que crea a la conservacié de la biodiversitat.

La legislacié ambiental ha anat establint en el decurs dels anys diversos meca-
nismes administratius de caracter preventiu que s’apliquen préviament a I'auto-
ritzacié o a 'aprovacié de determinats plans, programes o projectes d’obres o
d’activitats, de manera que, com a conseqiiéncia de 'obligatorietat de compli-
ment de la legislacié6 comunitaria, 'avaluacié de I'impacte ambiental s’aplica a
Catalunya des de 'any 1988 i I'avaluacié ambiental estratégica, des de 2006. Des
dels inicis han estat avaluats alguns milers de plans, programes i projectes, amb
un resultat globalment positiu pel que fa a la integracié ambiental, pero també
amb moltes limitacions i suposits d’aplicacié poc reeixits. Encara és freqiient la
percepci6 de 'avaluacié ambiental com un obstacle que cal esquivar en la mesura
possible i corre el risc de quedar restringida a un procediment burocratic amb
resultats finals gairebé circumscrits a la introduccié de correccions puntuals me-
nors en la documentacié técnica presentada pels promotors. Una assignatura

14.  <https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/1/2009/12/23/22>.
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pendent, especialment en I'avaluacié ambiental estratégica, és la del seguiment
ambiental dels instruments avaluats, molt limitat per la manca de recursos dels
organs ambientals. Els problemes i les mancances que s’han esmentat, forga co-
muns als experimentats en altres paisos, n’han limitat els efectes i no han permes
assolir plenament els seus objectius estrategics.

Des del punt de vista territorial i urbanistic, el grau de planificacié a Catalu-
nya és exhaustiu, perd malauradament, el seu principal objectiu i motor ha estat
I'expansié urbanistica i de les infraestructures, fet que ha donat lloc a un consum
desmesurat de sol, a costa principalment dels espais agricoles i amb efectes molt
negatius sobre el conjunt de la matriu ambiental. L’esclat de la bombolla immo-
biliaria va ser la conseqiiéncia logica d’un urbanisme en que els plans, més que
instruments d’ordenacio, havien esdevingut generadors d’expectatives i de plus-
values urbanistiques al servei d’'un mercat especulatiu. Competents, amb algunes
excepcions honroses, van entrar en aquest joc, sovint amb el pretext d’'unes ces-
sions de sol public obtingudes que no sempre eren les necessaries ni les adequa-
des. La normativa urbanistica més recent posa I'accent en I'urbanisme sostenible
amb models d’ocupacié del sol que comportin afavorir la compactacié urbana,
evitar la dispersid de les urbanitzacions i les edificacions i preservar les funcions
ecologiques del sol.

Davant del creixement urbanistic, el Pla d’espais d’interes natural va permetre
salvaguardar dels processos urbanitzadors practicament tots els grans espais d’in-
terés natural, pero la manca d’un pla equivalent per als espais d’interés agrari, llar-
gament reclamat pero encara inexistent, va facilitar que aquests darrers fossin
afectats indiscriminadament. També van tenir efectes positius, pero limitats, els
dos plans directors urbanistics del sistema costaner, que van protegir la majoria
dels espais classificats encara com a no urbanitzables. D’altra banda, el planeja-
ment urbanistic municipal ha aplicat generalment la classificacié urbanistica de
sol no urbanitzable a la major part del seu territori, pero aquesta mesura no ha anat
acompanyada d’uns régims normatius de protecci6 adequats o eficagos, és facil de
modificar i poques vegades esta acompanyada d’una gesti6 activa d’aquests sols.

El planejament territorial ha estat més coherent i tota la moderna generacio
de plans territorials parcials respon a uns criteris basics conceptuals i formals
comuns dels quals cal destacar-ne alguns, com ara afavorir la diversitat del terri-
tori i mantenir la referéncia a la seva matriu biofisica; protegir els espais naturals,
agraris i no urbanitzables; preservar el paisatge com un valor social i un actiu
economic del territori, i moderar el consum de sol. Malgrat aixo, les normes que
estableixen els plans territorials parcials per a la proteccié del sistema d’espais
oberts son insuficients i no preveuen actuacions per restaurar les errades urbanis-
tiques anteriors. De totes maneres, els espais oberts definits en els plans territo-
rials podrien ser la base sobre la qual definir la infraestructura verda de Catalunya,
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entesa com una xarxa estrategicament planificada d’arees naturals i seminaturals,
dissenyada i administrada per oferir una amplia gamma de serveis ecosistemics.

Cal també esmentar la Llei de proteccio, gestio i ordenacié del paisatge,'® que
transposa a 'ordenament juridic catala els conceptes i els compromisos contin-
guts en el Conveni Europeu del Paisatge. Una de les seves principals eines son els
catalegs del paisatge, els quals en determinen les grans unitats, en fan el diagnostic
i proposen els objectius de qualitat paisatgistica que cal assolir. La transposici6
normativa dels catalegs correspon a les directrius del paisatge que caldria incor-
porar a les normes dels plans territorials. Malgrat que la finalitat d’aquesta politi-
ca no és la protecci6 de la natura, hi pot contribuir.

4.3.2. Espais naturals protegits

La proteccié dels espais naturals a Catalunya comporta uns reptes formida-
bles, deguts a la conjunci6, d’'una banda, d’un patrimoni natural molt ric i divers,
amb unes dimensions petites i una alta vulnerabilitat intrinseca, i de I'altra, d'unes
pressions i uns impactes molt forts i generalitzats, fruit d'una alta densitat de po-
blacid, de laltissim nombre de turistes i de la desmesurada cabana ramadera in-
tensiva, la suma dels quals crea una pressié envers la natura equivalent a una
poblacié permanent d’uns vint-i-tres milions de persones, que viuen concentra-
des en menys del 30 % del territori de Catalunya, car el relleu muntanyés fa que
els espais planers siguin escadussers.

La historia dels espais naturals protegits a Catalunya des del restabliment de
la democracia a I'Estat espanyol es pot concretar en quatre etapes: la primera,
de 1978 a 1985, quan s’aprova la Llei d’espais naturals de Catalunya; la segona, de
1985 a 1992, quan s’aprova el Pla d’espais d’interés natural (PEIN); la tercera,
de 1992 a 2006, quan s’aprova la xarxa Natura 2000, i la darrera, de 2006 fins ara,
marcada per una successio de crisis.

A partir dels resultats de la primera i Gnica avaluacié efectuada entre 2002 i
2004 del sistema d’espais naturals protegits (Mallarach, 2008), amb alguns aspec-
tes que s’han pogut actualitzar amb posterioritat, es pot concloure que el model
d’espais naturals protegits de Catalunya és un sistema extens i molt complex que
acull un patrimoni natural d’'una gran riquesa i diversitat, sotmes a fortes pres-
sions i impactes, i que no ha disposat mai dels recursos adients per a fer front a les
seves necessitats. Es un model en el qual domina la governanga governamental,
malgrat que la majoria dels espais sén de propietat privada o comunal, que es
regeix per un marc legal obsolet, amb unes estructures i uns procediments exces-

15.  <https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/1/2005/06/08/8>.
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sivament burocratitzats i amb poca participacio publica, sobretot de les pobla-
cions locals. Un model en que la conservacié de la natura no sol ser la prioritat,
motiu pel qual la seva eficacia proteccionista ha estat inferior a la desitjable, pero
que, en canvi, ha desplegat una gran oferta d’activitats i serveis que han provocat
uns efectes socioeconomics molt positius. Un model que ha patit els efectes d'una
manca cronica de coordinacié administrativa, amb nombroses disfuncions inter-
nes i una escassa aplicacié del regim sancionador. Un model del qual es desconei-
xen aspectes cabdals, per manca de seguiment, que no ha disposat d’una recerca
aplicada suficient per fer front als reptes que té plantejats i els resultats del qual
han tingut una escassissima avaluacio.

El sistema d’espais naturals protegits de Catalunya és molt extens. A final de
2018, la seva superficie cobria el 32 % del pais i sumava 1.110.228 ha, 1.024.591
de les quals eren terrestres i 85.637, marines (EUROPARC-Espaiia, 2019). A Es-
panya, aquesta proporcié és superada per diverses comunitats autonomes, entre
les quals destaquen les illes Canaries, on cobreix el 47 % del territori i els espais
amb un alt nivell de protecci6é sén més nombrosos, extensos i rellevants.

Taura 16
Espais naturals protegits amb figures internacionals

Superficie actual del espais naturals protegits amb figures internacionals

Lloc | Superficie (ha) | Any d’incorporacio
Zones humides del Conveni Ramsar
Aigiiestortes 39.979 2007
Delta de 'Ebre 7.736 1993
Estany de Banyoles 1.033 2002
Aiguamolls de ’Alt Emporda 4.784 1993
Reserves de la biosfera (UNESCO)
Massis del Montseny 30.120 1978
Terres de ’Ebre 367.729 2013
Zones especialment protegides d’importancia per al Mediterrani (ZEPIM)
Cap de Creus 13.932 1995
Illes Medes 604 1995
Total 465.917 —

FonT: Ministeri d’Agricultura, Pesca, Alimentaci6 i Medi Natural d’Espanya (2017).

En conjunt, el sistema d’espais naturals protegits de Catalunya pateix un fort
desequilibri cap als graus de proteccié més baixos (categoria V de la UICN) i una
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manca de figures de proteccié d’alt nivell (categories I-IV de la UICN) que s’ha
accentuat als darrers anys, tal com mostra la taula 17.

Taura 17
Equivaléncies entre les figures d’espais naturals protegits de Catalunya i les categories
d’arees protegides de la UICN

ivalénci Superficie protegida
Equivaléncia Figures de proteccié a Catalunya perficie proteg
UICN 2005 2018
1 Reserva natural integral 0,3 0,2
1I Parc nacional 2,1 1,4
111 Paratge natural d’interes 1,7 1,1
v Reserva natural parcial 23 L6
Reserva natural de fauna salvatge
Parc natural, zones perifériques de proteccio, espais
\% .. K . 93,6 95,7
d’interés natural, espais de la xarxa Natura 2000

FonT: Institucié Catalana d’Historia Natural (2018).

La majoria d’espais naturals protegits, sobretot els adscrits a la Generalitat de
Catalunya, pateixen un greu deficit d’'instruments de planificacié i de gestid, fins
i tot en parcs naturals o paratges naturals d’interes nacional creats fa més de vint
anys, tal com mostra la taula 18. S’estima que només un 18 % dels espais inclosos
en el PEIN disposen d’instrument de planificacio.

Els recursos destinats a la gesti6 dels espais naturals protegits de Catalunya
han estat clarament insuficients, tot i que hi ha grans diferéncies entre les admi-
nistracions que els gestionen. Els espais naturals protegits que depenen de la Ge-
neralitat de Catalunya han estat els menys dotats i van veure retallats els seus
recursos i pressupostos, que en alguns casos arribaren fins quasi un 60 %, a partir
de 2008, una retallada que encara no s’ha aconseguit recuperar del tot. Els espais
naturals protegits que han tingut millors dotacions han estat sempre els adscrits a
la Diputacié de Barcelona. En I'inica avaluaci6 del sistema d’espais naturals pro-
tegits que s’ha fet, amb dades de 2003-2004, cridava 'atenci6 el fet que més del
70 % dels recursos economics es destinés a menys de la tercera part de la superfi-
cie de les arees protegides que tenen gestid activa, les quals representen només el
12 % de tota la superficie protegida de Catalunya.

La majoria d’espais naturals protegits no disposen de programes de segui-
ment i els pocs que en tenen son els que disposen de gestid activa. No s’avaluen
periodicament els resultats; I'inica avaluacié de I'efectivitat del conjunt del siste-
ma, duta a terme entre 2002 i 2004, va mostrar una baixa efectivitat en la conser-
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Taura 18
Disponibilitat d’instruments de planificaci i de gestio en el sistema d’espais naturals protegits de
Catalunya
Suerficie (ha) |9 Amb instrument de | Amb instrument
Nombre P % respecte planificacié™ de gestio™
Espai - al total b o e o~
Terrestre | Marina | terrestre ,O " ’je ’ (,Z . ,0 e ’ (,e ]
d’espais | superficie | d’espais | superficie
PEIN 184 1.019.922 | 85.629 31,77 39 18,0 — —
ENPE* 19 313.591 5.529 9,77 8 23,4 6 20,7
Parc 1 13.900 — 0,43 0 0 1 100,0
nacional
Parc 14 256.352 | 5.5.29 7,98 7 35,4 3 19,9
natural
PNIN 7 12.032 — 0,37 4 41,19 0 0,0
RNI 6 1.830 20 0,06 5 99,8 0 0,0
RNP 58 12.879 933 0,40 34 41,2 0 0,0
Natura 117 979.904 | 85.614 30,52 — — 115 (ZEC) 100,0
2000 (115 ZEC 9 (ZEPA) 59
73 ZEPA)

* Inclou les reserves naturals de fauna salvatge i les zones perifériques de proteccié. Tots els ENPE
s’'inclouen al PEIN i la xarxa Natura 2000.

** Correspon als espais del PEIN i als ENPE amb plans de proteccié del medi natural i del paisatge.
** Per al cas dels ENPE gestionats per la Generalitat, fa referéncia a plans d’as i gestié aprovats; per
al cas dels ENPE gestionats per la Diputaci6 de Barcelona, fa referéncia a plans d’as public.

FonT: Servei de Planificacio de ’'Entorn Natural (situacié a final de 2017).

vaci6 dels espais naturals de major grau de proteccié. Sortosament, I'aplicacié de
les directives europees sobre els habitats i sobre les aus ha comportat 'obligacio
d’avaluar-ne cada sis anys l'estat de conservacié. En la darrera avaluacié (2013-
2018), les dades obtingudes son prou explicites: si es fa referéncia a la Directiva
Habitats, es constata que el 75 % de les espeécies i el 58 % dels habitats d’interes
comunitari presenten un estat de conservacié desfavorable. Aquesta situacio,
pero, no és exclusiva de Catalunya, sind que altres paisos comunitaris presenten
una situacié similar. Les iniques dades que es tenen sobre la tendéncia experi-
mentada aquests darrers dotze anys s6n d’ambit estatal i mostren que, entre I'ava-
luacié del 2007-2012 i la del 2013-2018, a I’Estat espanyol hi ha hagut un
empitjorament de I'estat de conservacié tant dels habitats com de les espécies en
més d’un 10 %.



US I ABUS DE LA NATURA, IMPACTES I PROPOSTES DE GESTIO 95

Directiva Habitats

Estat de conservacio Estat de conservacié
dels habitats de les espécies

[] Favorable [ Desconegut [ Desfavorable inadequat [ Desfavorable dolent

Figura 7. Estat de conservaci6 dels habitats i especies de la Directiva Habitats
(2013-2018).

Font: Subdireccié General de Biodiversitat i Medi Natural, Departament

de Territori i Sostenibilitat, 2019.

4.3.3. Flora

La primera edici6 del Llibre blanc de la gestié de la natura als Paisos Cata-
lans, de 1976, revelava la preocupaci6 per la pérdua de biodiversitat vegetal
d’una manera intuitiva, ja que no es tenien catalegs floristics complets ni s’ha-
vien elaborat encara les metodologies d’avaluaci6 de la UICN. El primer Llibre
vermell d’ambit estatal no es va publicar fins a final dels anys vuitanta (Gémez
Campo, 1987). Les contribucions posteriors, a partir dels anys noranta, han per-
mes anar millorant el coneixement i el diagnostic sobre la flora, amb llistes i lli-
bres vermells, estudis de biologia de la conservacié i practica de la conservacié
d’espais naturals protegits i de la proteccié d’espécies. Malgrat aixo, hi ha hagut
extincions i perdues de poblacions i destruccié d’habitats en les darreres déca-
des. També es constata una clara i preocupant declinacid, des del final de la dar-
rera década del segle xx i I'inici del present segle, de diversos aspectes del
coneixement de la biodiversitat, fet que es pot relacionar amb la manca de valo-
racié dels estudis sobre la biodiversitat, la disminuci6 del financament d’aquest
tipus de recerca i la reducci6 de les materies relatives a I'estudi i catalogaci6 de la
biodiversitat en els plans d’estudis universitaris. Aixo ha comportat la desapari-
cid de linies i grups de recerca que a final del segle passat eren capdavanters, si
més no en I'ambit de I'Estat.
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L’any 2010 es va publicar el Llibre vermell de les plantes vasculars amenagades
i endémiques de Catalunya (Saez et al., 2010), obra clau a 'hora de determinar
Iestat de conservaci6 de la flora vascular d’acord amb els criteris d’avaluacié de la
IUCN. S’hi inclouen 199 especies, el 5,5 % de la flora catalana, en les diverses ca-
tegories d’amenaca: el 46,7 % tenen la categoria de vulnerable, el 26,1 % la d’ame-
nacada, el 18,6 com en perill critic i el 8,6 % la d’extingida. Un dels grups de
taxons en que el percentatge d’espeécies amenagades és més important és el dels
endemismes: dels 126 taxons endemics o subendemics de Catalunya, 21 es consi-
deren amenagats, és a dir, un 16,7 % de la flora endémica, segons dades del 2010.

Pel que fa a la distribuci6 de la flora amenagada, més de la meitat dels qua-
drats UTM de Catalunya (10 x 10 km) contenen algun taxon amenagat. Aixo no
obstant, la seva distribucié no és homogenia, ja que poc més del 5 % dels quadrats
UTM en concentren una quantitat notable, especialment els que comprenen al-
gunes de les zones humides més importants i alguns sectors d’alta muntanya.

Deles 199 espécies amenacades, només 24 (un 12,06 %) es pot considerar que
ho sén per factors intrinsecs, un 75,4 %, estan sotmeses a amenaces provocades
per lactivitat humana (infraestructures, freqiientacid, urbanitzacio i treballs fo-
restals), el 20,4 % es troben amenacades per causes biotiques, que en molts casos
sén primariament també d’origen antropic (sobrepastura, abandonament del
camp, flora alloctona, etc.) i només un 4,2 % sén atribuibles a riscos derivats d’ac-
cidents potencials (allaus, incendis forestals). Pel que fa a I'amenaca relacionada
amb els efectes derivats del canvi climatic, son nombrosos els estudis i les mode-
litzacions que posen de manifest una possible desaparicio de poblacions o la per-
dua d’habitat potencial per a diverses espéecies de plantes amenacades.

Si el coneixement de I'estat de conservacio de la flora vascular és encara insu-
ficient, perd molt millor que a 'época dels llibres blancs dels anys setanta i vuitan-
ta, no es pot dir el mateix dels grups de plantes no vasculars ni dels fongs, liquens
i altres organismes tradicionalment estudiats pels botanics, encara que possible-
ment els briofits en siguin, només fins a un cert punt, I'excepcio.

No es disposa de tendéncies documentades sobre la variacié del grau d’ame-
naga per al conjunt de la flora ni de 'evolucié del seu estat de conservacio, encara
que si que es tenen dades aillades de certs taxons o zones geografiques on es duen
a terme seguiments, la majoria en els darrers deu anys.

Les politiques de conservacié de la flora van comengar amb el Pla d’espais
d’interes natural (1992), pero es tractava d’'una proteccid passiva sense cap obli-
gacio ni eficacia pel que fa a la flora.

El Cataleg de Flora Amenacgada de Catalunya' del 2008, revisat el 2015, pro-
tegeix 245 especies de la flora vascular (6,8 % del total), 83 de les quals en la cate-

16. <https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/2008/08/26/172>.
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goria «en perill d’extincié» i 162 «vulnerables», a més de 40 briofits, 21 liquens i
20 fongs protegits.

D’acord amb la normativa vigent, per a cada una d’aquestes especies caldria
elaborar un pla de proteccié o de conservaci6 en funci6 del grau d’amenaga, pero,
malgrat haver venqut els terminis per fer-ho, no se n’ha redactat cap. Aixo no
exclou que puntualment es puguin dur a terme actuacions de proteccié de la flo-
ra, de millora de I'habitat, de seguiment de les especies amenagades i de control
de la flora exotica, especialment en espais naturals protegits.

Per encarrec de la Generalitat de Catalunya, el 2014 es va elaborar I'Estrategia
catalana de conservacio de flora 2014-2020 (ECCF, 2014), pero no s’ha executat
cap de les seves principals propostes, tot i que algunes s’han integrat a 'Estrategia
del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya (EPNBC, 2018). El mateix es
podria dir de I'estrateégia ex situ (Font et al., 2011).

4.3.4. Fauna

La protecci6 de la fauna esta regulada tant en I'ambit estatal com en I'autono-
mic (Llei de protecci6 dels animals), pero és preventiva i en molts casos ha tingut
poca efectivitat. Des de fa décades es reclama 'aprovacié d’'un cataleg d’espécies
amenacades a partir del qual I’Administracié elabori els plans de recuperacio i els
de conservaci6 corresponents. A Catalunya s’han aprovat cinc plans de recupera-
cio, dos per a peixos (fartet i samaruc) i tres per a ocells (trencalos, bit6 i gavina
corsa), i un de conservaci6 per a la lludriga, pero aixo s’ha fet sense disposar pre-
viament del cataleg d’especies amenagades.

A les masses d’aigua continentals de Catalunya actualment hi viuen un total
de 29 espeécies de peixos autoctones, 14 de les quals (al voltant d’'un 50 %) es
troben greument amenagades (extintes o en perill d’extincio) segons els criteris
de la UICN. Només per a dues d’aquestes especies (fartet i samaruc) existeix un
pla de recuperacié. L’area d’ocupacio de les espécies que es consideren amena-
cades s’ha vist reduida en més d’'un 60 % durant les darreres décades i les seves
poblacions es troben, per tant, en regressio evident. Si fa quaranta anys s’alertava
de la presencia de catorze espécies alloctones o introduides als sistemes d’aigua
dol¢a, actualment se’n detecten trenta (més del doble) i algunes s6n considerades
invasores.

Els usos de I'aigua, les alteracions de I'habitat, la contaminacid, la introduccié6
d’especies alloctones, I'explotacio pesquera i 'aqiiicultura continuen sent la prin-
cipal problematica dels peixos continentals. La causa principal de les introduc-
cions encara és la pesca recreativa, ja sigui perque molts d’aquests peixos son
d’interes per a la pesca o perque son utilitzats com a esquer viu.
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A Catalunya hi ha presents 15 especies d’amfibis i 37 de reptils (incloses les
quatre especies de tortugues marines), 17 de les quals es consideren amenagcades.
Una especie introduida de reptil (la tortuga de Florida) s’ha mostrat problematica
en termes conservacionistes i amb dinamiques expansives i invasores, i algunes
altres espécies introduides, de les més de vint catalogades, podrien esdevenir-ho
si no es prenen mesures de gestié adequades.

Les amenaces sobre les diferents especies d’amfibis i reptils son molt diverses,
pero basicament se centren en la destruccid, la degradaci6 i la fragmentaci6 de
I'habitat. Els atropellaments a la xarxa viaria també comporten una considerable
amenaga, igual que I'aparicié de malalties emergents provocades per especies de
fongs i virus.

La llista vermella de les aus nidificants de Catalunya de 2012 és I'aproximacié
més recent de que es disposa i s’ha elaborat sota els criteris regionals que promou
la UICN des d’una associacié de caire cientific (ICO, 2013). L’analisi d’aquestes
dades (Herrando i Anton, 2013) mostra una disminucié del risc d’extincié d’un
4,3 % de les espécies en el periode compres entre 2002 i 2012. Si es calcula un in-
dex de la proporcié d’espécies que sobreviurien en un futur proxim sense accions
addicionals de conservacid, un valor entre zero (totes les especies s’extingeixen) i
u (totes les especies son fora de categories d’amenaga), s’obté un valor de 0,84,
que indica un risc d’extincié regular.

La comunitat cientifica ha alertat que els agents més importants d’'amenaga
per a les poblacions d’ocells sén el canvi climatic, les invasions biologiques i les
modificacions de I'tis del sol. Malgrat els avencos en matéria de proteccié del pa-
trimoni natural, encara romanen molts flancs oberts en el que hauria de ser una
conservacio sostenible de I'ornitofauna. Entre aquests cal citar la creixent pérdua
i fragmentacio de I’habitat, ja sigui a causa de I'expansié urbanistica, de 'amplia-
ci6 d’infraestructures viaries o de I'agricultura intensiva; les alteracions que es
deriven del canvi climatic, i la manca d’una regulacié adequada de I'activitat cine-
getica.

De les 84 especies de mamifers terrestres presents a Catalunya, 31 es podrien
catalogar com a amenagades i hi ha dues espécies i una subespecie extingides. De
les espécies presents, dues sén exotiques invasores. L'os bru i el llop sén dos
exemples d’especies que han tornat després d’haver desaparegut de terres catala-
nes, I'os bru com a resultat d’'un programa de reintroduccié i el llop per 'expansio
natural de la poblaci6 italiana després d’haver passat pels Alps francesos. Un altre
exemple positiu ha estat el de la lludriga, ja que des dels anys noranta s’ha anat
expandint i actualment ocupa quasi totes les conques fluvials importants de Ca-
talunya i ha passat de ser una especie amenacgada a no estar en perill.
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4.4. Recerca

Quan es va elaborar la primera edicié del Llibre blanc als anys setanta, la re-
cerca just es comengava a plantejar. Aixo no vol dir que no es fes una bona feina,
particularment en aquells aspectes del coneixement més lligats al territori com
ara la descripci6 de la vegetacio, la fauna i la geologia del pais. Des del final dels
anys seixanta fins a I'inici dels vuitanta es va desenvolupar una massa critica d’in-
vestigadors joves que van comengar a omplir departaments universitaris i insti-
tuts de recerca. Aquest nucli d’investigadors joves va alimentar algunes iniciatives
d’un impacte elevat en la comunitat universitaria i també en els sectors directa-
ment implicats en el medi natural a Catalunya; és el cas d’obres com el Llibre
blanc mateix, la Historia natural dels Paisos Catalans o Biosfera, que van ser una
referéncia en la qual la cohort cientifica segiient es va apuntalar per iniciar el salt
cap a 'ambit internacional. Un increment en les beques per cursar estudis de
doctorat, els incentius per fer estades en centres de I'estranger i 'augment de la
facilitat per assistir a congressos internacionals van afavorir que a poc a poc
la recerca del pais, com a conjunt, anés traient el cap a 'exterior.
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Ficura 8. Citacions de publicacions en les quals participen investigadors amb seu
en institucions i centres de Catalunya. S6n agrupades per ambits afins a la recerca
ambiental segons la base de dades de Web of Science. Sha mantingut la denomina-
ci6 dels ambits en anglés per evitat ambigiiitats de traduccio.

Font: Elaboracié propia.
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Amb el canvi de segle hi va haver un punt d’inflexio i les referencies a investi-
gacions fetes a Catalunya van créixer exponencialment en la literatura cientifica
internacional. L’aparici6 de programes de recerca europeus amb una participacié
progressiva de grups catalans va propiciar un augment significatiu dels recursos
disponibles. Paradoxalment, els projectes internacionals van permetre incremen-
tar la collaboracio entre grups del propi pais pertanyents a disciplines molt diver-
ses: biologia d’organismes, ecologia, microbiologia, quimica ambiental, ciencies
dela Terra, meteorologia i d’altres habitualment amb poca interaccié en projectes
nacionals. A la darrera década, les disciplines amb una visié de sistema com I’eco-
logia i les ciencies ambientals han mostrat un clar increment relatiu, probable-
ment lligat a la creixent consciéncia del canvi global que s’esta generant. D’en¢a
de la crisi economica del 2008, en algunes disciplines, el creixement s’ha aturat. Si
tenim en compte el decalatge existent entre la produccié cientifica i la seva pro-
jeccid en citacions d’altres investigadors, és probable que les conseqiiencies de la
davallada estatal en el financament de la recerca en els darrers deu anys encara no
s’hagi manifestat plenament. També cal tenir present que Catalunya no té convo-
catories competitives propies per a finangar projectes de recerca amb recursos
publics.

Es poden utilitzar diversos tipus d’indicadors per exemplificar aquest canvi,
pero tots porten a una diagnosi semblant. A la figura 8 es consideren les citacions
en revistes internacionals de treballs d’investigadors amb seu a Catalunya.
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FIGURA 9. Evoluci6 de la despesa en R+D a I’Estat espanyol sobre el producte interior brut
en comparacié amb altres paisos.
Font: OCDE; Sanz i Cruz, 2017.
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El creixement del final dels anys noranta i la primeria del segle xx1 va generar
un capital huma i unes infraestructures de recerca que a la darrera decada han
servit per a esmorteir, si més no en aparenca, els efectes de la retallada del finan-
cament vinculada a la crisi economica i les decisions politiques per fer-hi front.
Hi ha, pero, un seguit d’hipoteques que s’han d’afrontar en un futur immediat.
Primer, la del capital huma, ja que la plantilla d’'investigadors dels departaments
universitaris i centres de recerca s’ha envellit d'una manera alarmant i els joves
amb inquietuds cientifiques tenen assumit que potser s’hauran d’establir i desen-
volupar la seva carrera en un altre pais. Segon, la infraestructura de recerca corre
perill d’esdevenir obsoleta, atés que en bona mesura els grups de recerca mante-
nen l'activitat merces a la infraestructura aconseguida en el passat. Tercer, els
centres de recerca pateixen els mals endeémics de les institucions de les quals de-
penen, com és el cas de les universitats, el CSIC i el CERCA a Catalunya. Malgrat
tot, en el conjunt del sistema catala de recerca sha mantingut un afany d’excel-
lencia que probablement faria viable una transformacié rapida i eficient si apare-
gués una clara aposta politica i s’hi destinessin els recursos necessaris.

4.5. Escoles i universitats

Al llarg dels darrers anys, diferents factors, com ara el canvi climatic, I'elevat
consum de recursos o els conflictes en diversos punts del planeta que han generat
el desplacament de milions de persones, han convertit la sostenibilitat en un rep-
te fonamental. Es fa necessari un canvi en les relacions entre societat i naturalesa,
cosa que implica un canvi en la manera de pensar i en les conviccions i prioritats
de la societat. Només 'educacio, adregada a totes les edats i a tots els ambits so-
cials, pot facilitar aquest canvi. En el moment present, 'educacié ambiental i per
a la sostenibilitat ha esdevingut un compromis amb el futur de la societat i del
planeta.

La incorporacié dels principis de la sostenibilitat en els nivells basics d’educa-
ci6 infantil, primaria i secundaria es va posar en marxa als anys setanta del se-
gle xx, pero d’'una manera totalment voluntaria i altruista, quan les escoles i els
instituts van iniciar activitats escolars de caracter ambiental, liderades per mes-
tres i professors motivats per les informacions ambientals que divulgaven els col-
lectius ecologistes i naturalistes, que en aquells anys eren molt actius.

Com a reconeixement als centres actius en qiiestions ambientals i per impul-
sar aquestes activitats, 'any 1998, el Departament de Medi Ambient de la Gene-
ralitat de Catalunya, en collaboracié amb la Societat Catalana d’Educacio6
Ambiental, va crear el Programa Escoles Verdes, adrecat a escoles i instituts que
acreditessin la voluntat i el compromis del centre de treballar I'educacié ambien-
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tal amb els alumnes en 'entorn escolar. L’any 2011 es va crear la Xarxa d’Escoles
per a la Sostenibilitat de Catalunya, que aplega totes les escoles catalanes actives
en temes ambientals, les quals intercanvien formacié i experiéncies en els temes
de I'educaci6 per a la sostenibilitat. Durant el curs 2019-2020 formen part de la
xarxa del Programa Escoles Verdes 747 centres educatius."”

Les universitats europees, espanyoles i catalanes fa anys que treballen els te-
mes ambientals i han creat estructures i programes que incorporen la sostenibili-
tat ambiental a 'ambit universitari. Durant les tltimes decades del segle passat es
van crear estudis i titulacions especificament orientats al medi ambient i als can-
vis que I'activitat humana genera en el planeta. La Universitat Autonoma de Bar-
celona, durant el curs 1992-1993, va dissenyar un grau en ciéncies ambientals que
es va comengar a impartir com a titol propi fins que 'any segtient va ser homolo-
gat com a titol oficial i la iniciativa es va estendre a altres universitats catalanes i
espanyoles. També es van iniciar programes de postgrau, masters i doctorats en
aquest mateix camp de coneixement.

Malgrat aixo, encara calen canvis importants en el sistema educatiu. La reflexié
ambiental es pot generar d’'una manera transversal en tots els blocs, pero fins avui
el curriculum de 'ensenyament obligatori manté els grans blocs de coneixement
tradicional, tot i que professors i escoles la treballen amb iniciativa i responsabili-
tat personal. D’altra banda, el professorat, fins i tot el que esta més compromes
amb la sostenibilitat, necessita coneixer tecniques docents innovadores i, en ge-
neral, té poc suport académic per incorporar els aspectes de la sostenibilitat a la
seva activitat docent.

En 'ambit de la recerca ambiental, des de la Generalitat de Catalunya s’han
creat centres com el CREAF (Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Fores-
tals), el CTFC (Centre de Ciencia i Tecnologia Forestal de Catalunya) o 'ICTA
(Institut de Ciencia i Tecnologia Ambientals). Aquests centres han fet un rapid
progrés cap a I'excelléncia cientifica, ja que el CREAF és centre d’excelléncia Se-
vero Ochoa i 'ICTA unitat d’excelléncia Maria de Maeztu, uns reconeixements
que només s’atorguen a centres que demostren impacte i lideratge cientific a es-
cala internacional i que collaboren activament amb el seu entorn social i empre-
sarial.

En un altre ordre de coses, cal esmentar que des de les universitats s’han dut
a terme plans d’ambientalitzaci6 dels campus amb I'objectiu d’incorporar linies
politiques que impulsin la sostenibilitat en la gestid, la docencia i la recerca, amb
incidéncia en la dinamica universitaria i els estatuts de cada institucio.

Amb l'objectiu de valorar el grau de compromis de les institucions universi-

17.  <http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/educa-
cio_per_a_la_sostenibilitat/escoles_verdes/>.
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taries amb la sostenibilitat, el 2010 es va posar en marxa un ranquing internacio-
nal, 'anomenat GreenMetric,'® que permet a les universitats compartir la seva
experiencia i les bones practiques en temes de sostenibilitat, aixi com mesurar el
seu nivell de sostenibilitat. A 'edicié de 2019 hi han participat 780 universitats de
83 paisos d’arreu del moén. De les cinc universitats catalanes que hi han intervin-
gut, dues es troben en el primer quartil: la Universitat Autonoma de Barcelona i
la Universitat de Girona.

Taura 19
Universitats catalanes incloses al ranquing GreenMetric

L L Posicio en el ranquin,
Universitats, edicié 2019 G 780)q 8
Universitat Autdbnoma de Barcelona 16
Universitat de Girona 94
Universitat Rovira i Virgili 170
Universitat de Barcelona 171
Universitat de Vic-UCC 218

FonT: GreenMetric.

4.6. Educacio ambiental

Més enlla de les qiiestions relacionades amb la formacié ambiental en 'ambit
escolar i universitari, cal recordar que tant a la primera edicié (1976) com a la
segona (1988) del Llibre blanc ja es feia referencia a 'educacié ambiental, cosa que
passava en un moment d’extrema vitalitat social a Catalunya. El primer itinerari
de natura al bosc de Santiga (1975) i 'escola de natura a Can Lleonart (1978), al
Montseny, es van posar en marxa al mateix moment que es duia a terme el Semi-
nari Internacional d’Educacié Ambiental a Belgrad (1975) i la Conferencia Inter-
governamental d’Educacié Ambiental a Tbilissi (1977), iniciatives promogudes
per la UNESCO i considerades fites fundacionals del moviment internacional
d’educacié ambiental.

L’eclosi6 de I'educacié ambiental a Catalunya durant els anys setanta va anar
seguida de la seva formalitzacié amb la creacié d’entitats d’educacié ambiental,
com ara la Societat Catalana d’Educacié Ambiental (1985), durant els vuitanta,
mentre que els anys noranta del segle passat van comportar la generalitzacié de
Pactivitat a tot el pais i també la seva oficialitzacid, que queda palesa en la incor-

18. <http://greenmetric.ui.ac.id/>.
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poracié d’una Direccié General d’Educacié Ambiental dins el nou Departament
de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya, creat el 1991, la implicacié6 de
les administracions locals que crearen programes i recursos per al coneixement
de les ciutats i 'entorn immediat, i la creixent activitat educativa dels espais natu-
rals protegits. De fet, el nombre d’entitats i de centres dedicats a I'educacié am-
biental a Catalunya va passar de la vintena el 1983 a prop de dos-cents el 2003.

Es a partir d’aquest moment que 'educacié ambiental va viure un moment de
maduracié que es veu en la tasca de la Societat Catalana d’Educacié Ambiental i
en el fet que el seu treball es va prendre com un dels materials de partida de I'Es-
trategia Catalana d’Educacié Ambiental que es va publicar I'abril del 2003 (Gene-
ralitat de Catalunya, 2003). En aquest moment també es crea el programa Escoles
Verdes, que, malgrat alguns alts i baixos, sha mantingut fins al dia d’avui. El
canvi de segle també va ser un moment de maduracié de les iniciatives privades
per ala conservacio o de les dutes a terme per associacions d’estudi i defensa de la
natura.

La crisi economica del 2008 ha condicionat fortament els darrers temps i a
I'educacié ambiental li ha tocat viure un periode de resisténcia, quan no de des-
mantellament. Avui hi ha una consciéncia social més estesa que mai sobre la ne-
cessitat de I'educacié ambiental, pero la prioritat que se li dona, de fet, no és
suficient. L’aposta de la Generalitat dels anys noranta per I'educacié ambiental no
es va consolidar en la mesura que hauria estat desitjable. Alguns projectes gover-
namentals han quedat diluits, com ara I'Estrategia Catalana d’Educacié Ambien-
tal, que no ha tingut seguiment. D’altres han aconseguit mantenir-se, pero
debilitats pels escassos recursos que s’hi han dedicat; és el cas d’Escoles Verdes,
un programa fonamental per al mén escolar que afortunadament no ha fet fallida
del tot i s’esta refermant dins la Xarxa d’Escoles per a la Sostenibilitat de Catalu-
nya creada el 2009. Diversos ajuntaments han continuat desenvolupant els seus
programes d’educaci6 ambiental i la Diputacié de Barcelona ha mantingut la seva
activitat, principalment a la xarxa de parcs que gestiona. Tot i que el suport insti-
tucional a les iniciatives d’educacié ambiental particulars s’ha tornat escas, n’hi
ha que han persistit fidels al seu proposit amb una constancia admirable. Recent-
ment, un altre camp en plena efervescencia basat en el treball en xarxa és la cien-
cia ciutadana.

En aquests anys, s’ha fet molta feina en educacié ambiental, pero no la sufi-
cient en relacio amb els seus objectius. Certament, el coneixement i I'interes pels
temes ambientals ha augmentat entre la ciutadania, pero encara té poca traduccié
en canvis reals en uns estils de vida insostenibles. Pero aquesta és una tendencia
que no és exclusiva de Catalunya. A «The Failure of Environmental Education»
(Saylan i Blumstein, 2011), els autors critiquen els esforcos fallits de 'educacio6
ambiental a ’'hora d’aconseguir el seu potencial en la lluita contra el canvi clima-
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tic, la pérdua de biodiversitat i la degradacié del medi ambient, i consideren que
I'educacié ambiental no va al ritme de la degradacié ambiental. També Jaume
Terradas s’ha referit sovint al fracas de 'educacié ambiental perque, tot i ser un
exit extraordinari pel que fa a 'abundor d’iniciatives, «quan mirem els efectes de
tota aquesta considerable activitat en relacié amb els objectius declarats, han estat
ben minsos» (Terradas, 2017). Davant d’aquesta constatacio, Pablo Meira (2003)
considera que «en certa mesura, no és que I'educacié ambiental estigui en crisi,
que ho esta, sin6 que 'educacié ambiental és part de 'evidéncia de la crisi socio-
ambiental».

4.7. Empreses

En el primer Llibre blanc (1976), Ramon Margalef ja es lamentava de la poca
sensibilitat i predisposicié que les empreses tenien envers la natura. Actualment,
la majoria de les empreses estan als antipodes de la conservacio, que no és en el
seu cor business, iles que se’n preocupen ho fan d’'una manera anecdotica a partir
dels seus plans de responsabilitat social o com a relacions publiques. Cal fer en-
tendre a través de la fiscalitat, incentivant o penalitzant, que la conservacié de la
natura també forma part del seu futur, que la pérdua de biodiversitat afecta nega-
tivament la salut de Catalunya i, per tant, la capacitat de produccié a llarg termini.
En molts casos, i en un sentit ben bé contrari, les pressions que exerceixen els
grups d’influéncia empresarials cap a la construccid, per exemple, de noves infra-
estructures es fan sense la més minima sensibilitat vers les seves repercussions
ambientals.

La pressio social i mediatica, més la necessitat que la imatge de certes empre-
ses no es visualitzi com a negativa, ha fet que algunes es comencin a plantejar en
les seves estratégies empresarials anar més enlla, en relacié amb la conservacié de
la natura, del que la propia llei obliga. Per aquest motiu s’han creat fundacions i
associacions o s’han fet donacions amb la finalitat de conservar el medi ambient.

N’és un exemple I'associacié d’empreses Club-EMAS creat el 2006 i que té per
objectiu la millora ambiental, materialitzada en la participaci6 al sistema comuni-
tari de gestid i auditoria ambientals EMAS. Aquest sistema de millora ambiental
voluntari a Catalunya té 58 empreses socies, pero només cinc adhesions, un per-
centatge insignificant per a les més de 600.000 empreses implantades a Catalunya,
fins i tot si es té en compte les que tenen més de deu treballadors, unes 50.000.
Una de les altres normes voluntaries respecte a una gestié ambiental responsable
és la ISO 14.001, que també es basa en TEMAS, i en relacié amb la qual actual-
ment hi ha a Catalunya unes 140 empreses adherides. Si es tenen en compte les
accions que aquestes empreses prenen en mesures de conservacio del medi natu-
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ral i la biodiversitat, la seva incidencia encara és menor, per no dir inexistent, ja
que la majoria se centren en la minimitzacié de residus, la contaminacié de Iai-
gua o la millora de la qualitat de I'aire.

Una de les iniciatives més destacables en la relacié entre les empreses i la con-
servacio de la natura fou la creacié de la Fundacio Territori i Paisatge per part de
la Caixa de Catalunya 'any 1997 amb la finalitat d’adquirir espais naturals per
dedicar-los a la conservacié de la natura i preservar-ne la biodiversitat. La crisi
economica del 2009 afecta I'entitat bancaria que 'havia creat, pero l'activitat
d’aquesta fundacié s’ha mantingut en el marc de la més genérica Fundacié Cata-
lunya - La Pedrera.

Entre les iniciatives positives, perd minoritaries, que diferents empreses estan
emprenent es poden destacar les segiients: la Carta Europea de Turisme Sosteni-
ble, que incorpora empreses turistiques en la conservacié dels espais naturals pro-
tegits; 'economia circular, que des del 2015 s’esta promovent com a estratégia
europea i que el Govern de la Generalitat de Catalunya ha incorporant en el pacte
nacional de la industria; els informes de sostenibilitat GRI (Global Reporting Ini-
tiative) que algunes grans empreses comencen a incloure en les seves memories
de balangos anuals, projectes que, com Tandem.cat, promouen la collaboraci6
entre empreses i entitats sense afany de lucre per desenvolupar projectes ambien-
tals de caracter innovador i amb valor social; el mecenatge que, a manca de dades
concretes que ho confirmin, sembla que estigui en expansio; I'adhesié als Objec-
tius de desenvolupament sostenible de TONU, etcetera.

4.8. Associacions i organitzacions no governamentals

L’any 1976 va ser un any determinant en la historia de la conservacié de la
natura a Catalunya, amb dos fets que estan molt relacionats: d’'una banda, la pu-
blicacié de la primera edicié de Natura, uis o abiis? Llibre blanc de la gestio de la
natura als Paisos Catalans, que va posar les bases ideologiques i de coneixement
cientific imprescindibles, i de I'altra, la fundacié de la Lliga per a la Defensa del
Patrimoni Natural (DEPANA), que va ser la primera estructura associativa cata-
lana creada per a dur a terme l'activitat de defensa de la natura que tant necessi-
tava el pais. Mirant enrere, cal reconéixer que va ser un periode d’alta creativitat,
amb persones visionaries i generoses capaces de plantejar nous reptes per a una
societat que sortia de molts anys de dictadura.

Amb posterioritat al 1976, es va anar constituint una llarga llista d’entitats de
caire ecologista o conservacionista que han estat fonamentals per a frenar molts
dels impactes associats al model de desenvolupament catala. Es millor no imagi-
nar que s’hauria fet de molts espais i racons emblematics del pais, d’alta biodiver-
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sitat i geodiversitat, si no hagués estat per totes aquestes associacions. Perd no
solament s’han fet campanyes «en contra de», siné que també s’ha treballat en la
sensibilitzacio i 'educacié ambientals i en la implicacié de les persones a través
del voluntariat ambiental, i shan endegat iniciatives de demostracié i innovacié
per mostrar noves maneres d’abordar la conservaci6 de la natura.

També és cert que després d’aquests quaranta anys Catalunya no disposa
d’entitats de les dimensions i la solidesa de les d’altres paisos europeus ni d’una
societat amb una alta consciéncia ambiental. Hi ha, obviament, raons de caire
sociocultural i socioeconomic, perd també hi ha aspectes intrinsecs de les entitats
que han contribuit a impedir que creixessin i es consolidessin o es coordinessin
d’una manera efectiva: debilitat en els sistemes de governanca i de retiment de
comptes; un territorialisme que dificulta 'aveng cap a estructures integradores;
una tendéncia a la professionalitzacié que en alguns casos ha portat a descuidar el
voluntarisme o a esdevenir empreses de serveis; dificultats per treballar amb al-
tres sectors, etcetera.

Les primeres dades rellevants sobre I'existéncia d’entitats de conservacié a
Catalunya son les dels anuaris mediambientals del Centre UNESCO de Catalu-
nya publicats entre 1998 i 2004. La publicacié no es limitava a donar les referen-
cies de les entitats, sind que incloia explicacions sobre les principals activitats que
desenvolupaven. En la primera edici6 del 1998 es van censar al voltant d’un cen-
tenar d’organitzacions, per passar a vora de dues-centes el 2004, any en queé I'anua-
ri mostrava una xarxa amb molta vitalitat i amb un fort potencial per influir en les
politiques ambientals.

| 8% |

Entitats de Entitats Entitats Entitats de Altres
conservacio ecologistes, d’educacio tecnologia,

dels recursos de defensa i ambiental serveis i

naturals i reivindicacié consultoria

custodia

del territori

FIGURA 10. Ambit d’actuacié prioritari de les entitats del tercer sector ambiental
de Catalunya.
FonT: Barometre Ambiental 2018.
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Taura 20
Xifres i estimacions globals del tercer sector ambiental a Catalunya

2013 2014 2017
Organitzacions 220 -
Persones voluntaries 5.522 5.769 6.513
Persones socies 24.855 26.680 26.753
Persones remunerades 356 306 431
Hores voluntariat 79.976 -
Volum economic* 19.275.884 € 18.506.046 € 23.538.961 €

*0,0093 % del PIB catala el 20131 0,01 % el 2017.
FoNT: Barometre 2015 del Tercer Sector Ambiental i Barometre Ambiental 2018.

Posteriorment, el Barometre 2015 del Tercer Sector Ambiental,'® un treball de
recerca basat en dades quantitatives recollides i processades per donar una visio glo-
bal i actualitzada del sector, recollia tot un seguit de dades entre les quals destaquen
les referents al nombre d’associats, voluntaris i personal laboral de les entitats i el
volum economic que aixO representa. Més recentment, el Barometre Ambiental
2018* ha calculat novament algunes d’aquestes dades i ha permes veure’n I'evolucio.

5. PRIORITATS PER A L’ACCIO

D’acord amb el diagnostic que s’ha presentat en els apartats anteriors, es pro-
posen tot un seguit de mesures i actuacions que podrien contribuir a la millora de
la conservacio ila gesti6 del medi natural i la biodiversitat i avangar en el cami cap
a la sostenibilitat de Catalunya.

5.1. Us dels recursos naturals
5.1.1. Activitats extractives

S’ha de garantir que I'tis dels recursos geologics es faci d'una manera sosteni-
ble i no tinicament en base a parametres economics, de manera que caldria donar
prioritat a les mesures segiients:

19. <https://www.observatoritercersector.org/LinkClick.aspx?fileticket=uUN9CpK53qA%3d&
tabid=1015&portalid=13&mid=4149&language=ca-ES>.
20. <http://www.xct.cat/mm/file/2019/BarometreAmbiental2018.pdf>.
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— Elaborar un pla director de les activitats extractives que, partint de la capa-
citat del territori i d'una projeccié de les necessitats de proveiment, fos capag
d’equilibrar les necessitats socials i economiques amb la preservacié del medi na-
tural i el proveiment de serveis ecosistemics.

— Actualitzar la normativa relacionada amb la restauracié de les activitats
extractives i mineres per fer-la més efectiva i integrar-hi I'experiéncia assolida.

5.1.2. Efectes sobre els sols

La conservacid i la gestio dels sols no es pot deixar de banda i s’ha de centrar
d’una manera prioritaria en els ambits segiients:

— Finalitzar la cartografia dels sols que es du a terme des de I'Institut Carto-
grafic i Geologic de Catalunya.

— Tenir en compte la qualitat del sol en el planejament territorial i urbanistic
i evitar que el creixement de la superficie urbanitzada i de les infraestructures
afecti els millors sols.

— Avangar decisivament en la restauraci6 efectiva dels sols contaminats per
activitats industrials, mineres o de tractament de residus.

— Replantejar les practiques agricoles actuals en relacié amb la conservacié
del s0l, ja que en molts casos no han afavorit la conservacié de la materia organi-
ca del sol ni han aturat I'erosio, ni tampoc la salinitzacio i, fins i tot, es troben a la
base de la seva contaminacio.

— Aplicar d'una manera generalitzada els protocols i les mesures d’actuacié
orientats a reduir la perdua irreversible del sol i fomentar la recuperacié de I'eco-
sistema després d’un incendi forestal.

— Completar la normativa ambiental, tant en 'ambit catala com en I'euro-
peu, amb una legislacié especifica sobre els sols en la mateixa linia del que ja s’ha
fet en relacié amb l'aigua, la qualitat de I'aire o la biodiversitat.

5.1.3. Agricultura i ramaderia

Cal afrontar d'una manera decidida la continuada perdua de terres de conreu.
Mentre no es disposi d'una normativa especifica i efectiva sobre els espais agraris,
cal incidir en les mesures segiients:

— Garantir que el creixement urba, els espais industrials i de serveis i les in-
fraestructures no es facin a costa dels millors espais agraris.

— Vetllar pel manteniment de I'activitat agrosilvopastoral als territoris menys
poblats com a base per a 'equilibri territorial, ambiental i social.
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— Fomentar I'accés a la terra de la nova pagesia i possibilitar el creixement de
la dimensi6 territorial de determinades explotacions agraries amb superficie in-
suficient.

— Resoldre 'actual contradicci6 entre I'existéncia de parcs agraris i la manca
d’una figura legal que estableixi els instruments de planificacid, gestio i desenvo-
lupament necessaris.

S’ha de donar resposta a la creixent importancia que esta adquirint el submi-
nistrament d’aliments a la poblacié amb plans alimentaris basats en criteris d’au-
toabastiment, autosuficiencia i sostenibilitat, tot donant prioritat als sistemes
productius respectuosos amb la salut de les persones i el medi ambient (agricul-
tura ecologica, agricultura biodinamica, agroecologia, varietats i races tradicio-
nals, etc.) i reconsiderar models que, com el basat en la produccié ramadera
porcina, generen tot un seguit de problemes que a Catalunya no s’han aconseguit
resoldre i que continuen afectant la salut de les persones i el medi ambient.

Les politiques agraries i territorials impulsades des de la Uni6 Europea i la
propia Generalitat de Catalunya s’han de reformular per evitar la perdua de I'ex-
plotaci6 agraria classica i arrelada al territori i 'afavoriment de les grans empreses
i corporacions que acaparen terres i controlen la produccié. S’ha de reorientar la
PAC perque afavoreixi Iactivitat productiva que té cura de produir aliments i de
promoure el desenvolupament rural i la proteccié del medi natural.

El manteniment de les races ramaderes i de les varietats agricoles requereix
un major suport. Per superar les limitacions actuals en la conservaci6 dels recur-
sos fitogenetics seria convenient disposar d’un pla integral de conservacié centrat
en els aspectes segiients:

— Organitzar campanyes de recollida i inventariar tot el material existent en
bancs de germoplasma i comprovar la seva viabilitat.

— Establir mesures per a garantir la conservacio a llarg termini dels materials,
tant ex situ com in situ.

— Caracteritzar fenotipicament i genotipica el material collectat i promou-
re’n I'as en I'agricultura productiva i en la recerca.

5.1.4. Gestio forestal

En I'ambit forestal és prioritari 'establiment d’'un model d’ts sostenible dels
boscos que garanteixi la multifuncionalitat de I'espai forestal, que no se centri
només en els boscos amb valor productiu. La conservaci6 del patrimoni natural
és un punt clau de la gesti6 forestal, motiu pel qual cal centrar els esforcos a: po-
tenciar les espécies emblematiques dels ambients forestals; preservar determinats
espais forestals, especialment els boscos madurs, amb una dinamica lliure de
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pressio antropica; potenciar la xarxa d’espais protegits com a laboratori de proves
tot implicant activament als seus gestors, etcétera.

La politica i la gestié forestals s’han de reorientar en el context del canvi cli-
matic i per aixo cal:

— Incorporar a la gestio forestal els serveis associats al segrest de carboni pels
boscos i el corresponent manteniment d’estocs de carboni.

— Disposar d’una estrateégia de gesti6 dels incendis forestals a llarg termini.

— Integrar la gestié dels recursos hidrics en la gestio forestal.

— Tenir presents altres amenaces associades al canvi global, com el decai-
ment forestal, 'expansié de les plagues, la introduccié d’espécies exotiques o la
contaminacio.

— Integrar d’'una manera decidida en les politiques forestals tot 'ampli con-
junt d’espais forestals que actualment no tenen una cobertura arboria.

També s’ha de millorar el grau de transparéncia de les politiques forestals,
avaluant I'efectivitat dels diferents instruments d’ordenacié forestal i fent-ne pu-
blics els resultats.

5.1.5. Pescaiagqiiicultura

La sobrepesca de la majoria d’espécies pesqueres s’ha d’afrontar amb una ma-
jor decisio i regular d'una manera més detallada la pesca a tota la costa catalana.
Algunes de les iniciatives empreses recentment poden ser un primer pas en la
bona direccié. D’'una manera prioritaria cal incidir sobre el bou, ja que s’ha de
considerar la pesquera de major impacte ambiental.

La sostenibilitat de la maricultura podria incrementar-se promovent el cultiu
i el consum de macroalgues, especies filtradores i peixos herbivors o omnivors
amb preferencia als peixos carnivors actualment preponderants.

La superficie d’espais marins protegits és actualment molt baixa, motiu pel
qual cal incrementar-la i protegir-ne els habitats més sensibles. En aquests espais
protegits i en relacié amb la pesca caldrien les mesures segiients:

— L’adopcié d’un esfor¢ pesquer menor que el previst per la normativa gene-
ral i veritablement artesanal.

— La reduccié de I'impacte sobre les especies vulnerables per garantir-ne la
recuperacio.

— L’increment de la vigilancia per fer front a la pesca illegal.

— Larealitzaci6 de seguiments periodics (biologics, socials i economics) de la
pesca artesanal i recreativa.

— Laretirada de les xarxes i ormeigs de pesca recreativa perduts a mar.
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En el marc de la normativa de pesca s’han de reforgar les reserves promogu-
des pels pescadors com a zones de veda o de pesca restringida, promoure el model
de cogestié d’aquests espais d’interes pesquer i garantir-ne la supervisio cientifica
i la vigilancia continuada.

5.1.6. Turisme de natura

Per garantir la sostenibilitat de les activitats turistiques i de lleure al medi
natural cal un nou marc normatiu que superi la parcial i desfasada normativa vi-
gent i que comporti:

— Aprovar una llei de caga de Catalunya per superar la normativa predemo-
cratica actualment vigent i afrontar els nous reptes de la caga.

— Desplegar reglamentariament la Llei d’ordenacié sostenible de la pesca en
aigiies continentals per evitar que continui paralitzada.

— Superar la insuficiencia de normatives com la Llei de regulacié de I'accés
motoritzat al medi natural, el Decret pel qual es regulen les activitats fotografi-
ques, cientifiques i esportives que poden afectar les espéecies de la fauna o el De-
cret pel qual es regulen les activitats fisicoesportives en el medi natural.

— Replantejar el Pla director de les estacions de muntanya i adaptar-lo a un
nou context que, per superar la manca de viabilitat economica de la majoria de les
estacions d’esqui, tendeixi a la seva reconversio en centres de serveis per a activi-
tats de turisme de natura.

— Establir un nou marc fiscal i impositiu per a les propietats en espais natu-
rals d’alta freqiientaci6 per compensar els serveis ambientals que proporcionen.

5.1.7. Consum d’energia

Es necessari avangar en el desplegament del Pacte Nacional per a la Transicié
Energetica de Catalunya per implantar un nou model energetic sostenible centrat
a aconseguir que al 2050 el consum energetic provingui en un 100 % de fonts re-
novables i aturar totes les altres infraestructures energetiques previstes que entrin
en contradiccié amb el nou model energetic.

Parallelament, s’ha de garantir que el nou model energetic disposi de prou
espai (al sol, als rius, al mar, als edificis, etc.) per a les noves installacions d’ener-
gia renovable i sostenible, tot preveient en els diferents instruments de planeja-
ment la reserva d’espais adequats.
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5.1.8. Petjada ecologica

S’han d’abandonar els indicadors economics actuals que s’utilitzen com a me-
sura de la riquesa dels paisos (sobretot el PIB) i substituir-los per uns altres que
mostrin de quina manera les activitats humanes d’un pais sén sostenibles o no. La
petjada ecologica, un dels indicadors de sostenibilitat més difés arreu del mon,
s’hauria de calcular de manera periodica i difondre’n publicament els resultats, a
més de prendre les mesures pertinents per reduir-la.

5.2. Impactes en el medi natural
5.2.1 Territori

Cal mantenir els mosaics agroforestals tradicionals en el conjunt del territori i
la seva funci6 pel que fa a la conservacié del patrimoni natural, tot vetllant perque
estiguin més ben representats en les xarxes d’espais protegits i perque es tinguin en
compte en les diverses figures de planejament territorial i les politiques agraries.

S’ha de garantir i potenciar la connectivitat ecologica establint corredors d’am-
bit regional que permetin els fluxos ecologics entre les principals peces de la in-
fraestructura verda de Catalunya. Cal aprovar i aplicar el Pla territorial sectorial
de connectivitat ecologica.

La integracio dels paisatges metropolitans en el conjunt de la infraestructura
verda s’ha de dur a terme tenint en compte les prioritats segiients:

— Evitar una major fragmentacié dels espais naturals metropolitans i mante-
nir la integritat dels espais naturals que resten.

— Posar en marxa ambicioses politiques de desfragmentacié en arees espe-
cialment transformades per recuperar la connectivitat perduda.

— Donar una funcié amortidora als espais de transici6 entre el territori cons-
truit i els espais naturals adjacents, reforcant, per exemple, les xarxes de parcs
periurbans i metropolitans de marcat us social.

Veient les tendéncies seguides en el procés d’urbanitzaci6 de Catalunya, s’han
de replantejar les bases del planejament territorial i urbanistic actual per aturar el
continuat procés d’'urbanitzacié i l'artificialitzaci6 del sol i I'expansi6 dels usos
urbans per tot el territori.

La gesti6 ecologica de la infraestructura verda de la ciutat va més enlla del que
tradicionalment s’entén com a verd urba i de la tasca habitual dels serveis de parcs i
jardins; es tracta d'un canvi global que necessita adaptacions en I'estructura i mit-
jans dels corresponents serveis municipals. Parallelament, shan de promoure mo-
dels innovadors de disseny urba per maximitzar la natura a la ciutat (nous tipus de
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jardins, murs i cobertes verdes, horts urbans, adequacié de solars, jardins privats,
xarxes d’arbrat, corredors verds, sols vius, s dels edificis per la fauna, etc.).

La contencid de la urbanitzacié del litoral ha de ser una prioritat de totes les
administracions i avangar en la direcci6 segiient:

— Valorar d'una manera adequada des de la planificaci6 territorial i urbanis-
tica la matriu biofisica del territori, tant pel que fa a la proteccié dels seus valors
naturals com a la provisio de serveis ecosistémics.

— Protegir i salvaguardar d’'una manera permanent els sectors de litoral en-
cara no transformats, ja sigui com a espais naturals protegits o mitjancant I'apli-
caci6 de plans urbanistics o similars.

— Ser estrictes en I'aplicacié de les previsions de la Llei de costes i evitar noves
revisions més permissives i revertir aquelles que dissortadament s’han aprovat.

— Ser més rigorosos en I'aplicaci6 dels corresponents mecanismes de disci-
plina urbanistica.

— Preveure la constitucié d’un organisme que, a semblanca del Conservatoi-
re du Litoral frances, pugui incidir en les politiques de gesti6 del litoral.

L’erosid i el retrocés de les platges s’ha d’afrontar amb politiques i actuacions
a mig i llarg termini, com I'establiment de plans de conca fluvial per garantir uns
cabals i una aportacié sedimentaria suficient a la desembocadura dels cursos d’ai-
gua o la posada en marxa de mesures per sobrepassar els obstacles al transport
longitudinal de sediments al llarg de la costa. La gesti6 de les platges, i del conjunt
de I'espai litoral, no es pot entendre només com la gestié d’un recurs turistic; cal
gestionar-lo tenint en compte les seves funcions ecologiques, recreatives i de pro-
teccié de la costa.

A T’hora d’afrontar els riscos naturals (inundacions, esllavissades, allaus, es-
fondraments, terratrémols, vulcanisme, etc.) es considera necessari aprofundir en
les qiiestions segiients:

— Millorar la cartografia tematica i les bases de dades i aconseguir que abas-
tin tots els fenomens que generen perillositat i que ho facin a I'escala adequada.

— Disposar de guies técniques i de mapes de zonificacié de la perillositat dels
riscos naturals que, amb rang normatiu, s’hagin d’incorporar obligatoriament en
I'ordenacio del territori, en el planejament urbanistic i en la planificacié d’estruc-
tures i equipaments.

— Adoptar d’'una manera prioritaria un pla de proteccié dels sectors urbanit-
zats ja existents i exposats a determinats riscos, especialment en les zones inunda-
bles on la urbanitzacié ja esta consolidada i en la xarxa viaria i ferroviaria
exposada a esllavissades.

— En el cas del risc sismic, cal establir en la vigent normativa de construccié
sismoresistent una regulacid especifica per a edificis i estructures anteriors a la
norma i també per al refor¢ de monuments i edificis del patrimoni arquitectonic.



US I ABUS DE LA NATURA, IMPACTES I PROPOSTES DE GESTIO 115

5.2.2. Aire

Es imprescindible desenvolupar i 'aplicar la Llei del canvi climatic en tots els
seus aspectes per afrontar els reptes que planteja aquesta problematica a Catalunya.

S’han d’adoptar mesures per millorar la qualitat de I'aire en el cas de 'NO,,
les particules PM10, I'0z6 troposferic (O,) i 'H,S. Es en aquesta direccié que cal
impulsar d’'una manera decidida la transicié energetica com a forma de lluitar
contra la contaminaci6 atmosferica, fent un emfasi especial en I'eliminacié pro-
gressiva dels vehicles que utilitzen combustibles fossils.

La cobertura de la Xarxa de Vigilancia i Previsi6 de la Contaminacié Atmos-
ferica hauria d’abastar el conjunt del territori i garantir que es pugui disposar de
series de dades continues i de llarga durada.

5.2.3. Aigua

Per mitigar les pressions que encara afecten els ecosistemes aquatics i aconse-
guir-ne la progressiva recuperacio, cal avangar en la direccié segiient:

— Dissenyar i aplicar un autentic pla de restauracié morfologica i de la con-
nectivitat dels ecosistemes aquatics de Catalunya (rius, zones humides, llacunes
costaneres, etc.).

— Establir i implantar un regim de cabals de manteniment o cabals ecologics,
i també de cabals de crescuda (o cabals generadors) que reprodueixin el régim
natural de cabals, als diferents cursos fluvials.

— Reduir la contaminaci6 difusa, generalment per excés de nitrats i plaguici-
des, especialment a les aigiies subterranies.

— Reforgar la millora de la qualitat fisicoquimica de les masses d’aigua de
zones altament urbanitzades amb tractaments avangats per eliminar els contami-
nants emergents.

— Augmentar la capacitat de reutilitzacié de I'aigua residual generada, tant
per incrementar la disponibilitat del recurs com per millorar la qualitat de les
masses d’aigua.

— Aprofundir en les actuacions en espais aquatics emblematics afectats per
importants pressions pero en els quals, malgrat el coneixement que se’n té, no
s’ha actuat amb la contundéncia necessaria. Es el cas del delta de I'Ebre, el retrocés
en les praderies de posidonia o la salinitzacié del Cardener i el Llobregat.

— Actuar d’'una manera planificada per evitar 'expansié de les especies exo-
tiques i la introducci6 de noves que puguin acabar esdevenint invasores.

S’haurien de desenvolupar les recentment creades reserves naturals fluvials i
integrar-les en el sistema d’espais naturals protegits tot establint les correspo-
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nents mesures de gestid. L’abast territorial d’aquesta figura s’hauria d’ampliar,
especialment a la conca de I'Ebre.

5.3. Gestié de la natura
5.3.1. Economia i fiscalitat

Ates que la sostenibilitat consisteix en la reinternalitzacié economica de les
externalitats negatives, convindria disposar d’uns balangos economics complets i
realistes que incorporessin aquestes partides habitualment menystingudes.

La fiscalitat pot servir per a traslladar costos ambientals als seus responsables
i crear incentius per a una bona gestié. En aquest sentit, shaurien de plantejar
noves mesures de fiscalitat ambiental com, per exemple, un impost sobre el canvi
d’usos del sol, sobre determinades actuacions en sol no urbanitzable o sobre acti-
vitats extractives, aixi com dedicar part dels fons recaptats per altres tributs de
caire ambiental a la conservacié del patrimoni natural i establir instruments fis-
cals afavoridors de practiques positives per a la conservacio.

Urgeix desplegar el llargament esperat Fons del Patrimoni Natural de Catalu-
nya, el qual, a més dels fons dels quals se’l va dotar inicialment, podria aglutinar
els procedents dels nous tributs proposats i altres ingressos com els provinents de
multes, donacions, aportacions pressupostaries, etcétera.

En I'ambit de I’ Administracio local, s’hauria d’aprofitar 'estret marge que la
Llei reguladora de les hisendes locals ofereix per estimular fiscalment la conserva-
ci6 en 'ambit local mentre no es pugui reformar aquest marc general. En aquest
sentit, caldria fer menys dependents els ajuntaments dels ingressos vinculats a
lactivitat urbanistica.

5.3.2. Politica ambiental

S’ha d’atorgar un caracter prioritari, estrategic i transversal a la politica de
proteccié del medi natural i la biodiversitat a Catalunya, superant la marginacio
que I’ha caracteritzat fins ara (dispersié de competéncies, manca de recursos, su-
bordinaci6 a altres politiques sectorials, etc.), posant en marxa algunes iniciatives
que des de fa anys s’estan posposant (Estrategia del Patrimoni Natural i la Biodi-
versitat, Observatori del Patrimoni Natural i la Biodiversitat, Agencia del Patri-
moni Natural i la Biodiversitat, Fons del Patrimoni Natural, etc.) i afrontant
reptes també prou coneguts, perod mal resolts: garantir uns recursos suficients per
a executar les politiques establertes i les actuacions programades; ser intransigent
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davant les infraccions que afecten el patrimoni natural; impulsar la transparéncia
i el rendiment de comptes, etcetera.

5.3.3. Legislacié i proteccio de la natura i la biodiversitat

Les accions prioritaries en relacié amb el marc competencial, legislatiu, poli-
tic, institucional i estrategic han d’anar adrecades a:

— Adoptar la conservacié del patrimoni natural, la biodiversitat i la geodiver-
sitat com a politica de pais.

— Completar i actualitzar el marc legislatiu actual i avancar en la promulga-
ci6 d’una llei del patrimoni natural i la biodiversitat que garanteixi la transversa-
litat de les politiques de conservacio.

— Establir un marc estrategic operatiu per a les politiques de conservacio a
partir del desenvolupament de I'Estrateégia del patrimoni natural i la biodiversitat
de Catalunya.

— Crear i implementar un nou model de governanca de la gesti6 de la natura
que garanteixi I'estabilitat competencial, organitzativa i pressupostaria dels or-
gans administratius responsables.

— Involucrar al maxim possible la ciutadania i les institucions en la formula-
ci6 il'aplicacio de les politiques de conservacié tot replantejant els organs de par-
ticipacio actuals.

— Millorar el coneixement i el seguiment de I'estat de la biodiversitat i del
patrimoni natural. La creacié d’un observatori especific que cohesioni la infor-
macio, I'avaluacio i el seguiment, i en faciliti I'accés, seria una bona mesura.

— Revertir el retrocés experimentat per les politiques de patrimoni natural i
biodiversitat, especialment en el periode 2010-2015, i reforgar 'accié en alguns
ambits d’actuaci6 importants per a la conservacié que tradicionalment han estat
objecte de menys atencié com és el cas de la flora, del medi mari o de les espécies
exotiques invasores.

En relacié amb la millora de la legislacié de conservacié de la natura, de des-
envolupament territorial i d’integracié de la proteccié de la natura en la legislacio
de caracter sectorial, caldria:

— Actualitzar i completar la normativa relacionada amb la conservacié de la
natura i, especialment, dotar-la d’un régim disciplinari adequat.

— Donar cobertura juridica als diversos inventaris i catalegs de components del
patrimoni natural existents (Inventari de zones humides de Catalunya, Inventari d’es-
pais d’interes geologic de Catalunya, Inventari de boscos singulars de Catalunya, etc.).

— Millorar Iaplicaci6 dels instruments d’avaluacié ambiental de plans i pro-
jectes i evitar que esdevinguin un mer procediment administratiu.
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— Replantejar la politica de la Generalitat de Catalunya en relacié amb I'ts
del sol de manera que posi I'émfasi en la preservacié del sol no urbanitzable i no
com passa en I'avantprojecte de llei de territori, que no conté cap referencia a la
biodiversitat o al patrimoni natural.

— Avangar en 'establiment de mesures de gestié activa del sol que des del
planejament urbanistic i territorial es classifica com a no urbanitzable.

— Replantejar la planificacié sectorial d’infraestructures de transport de ma-
nera que es redueixi el consum de sol i les afectacions a la matriu biofisica i s’opti
per modes de transport globalment més eficients.

— Reforgar la integracio, tant en 'ambit normatiu com en I'organitzatiu, de
les politiques de paisatge i de conservacié de la natura.

— Implementar el principi de prevalenga de la proteccié ambiental en la nor-
mativa sectorial relacionada amb l'aprofitament dels recursos naturals.

—Dur a terme una analisi profunda de 'aplicacié a Catalunya dels fons co-
munitaris, especialment dels relacionats amb la politica agraria comuna amb in-
cideéncia en la conservacid i la millora de la biodiversitat i el patrimoni natural.

Pel que fa al sistema d’espais naturals protegits, caldria dur a terme les accions
segiients:

— Adscriure al departament amb competéncies ambientals la politica d’es-
pais naturals protegits i la gestid de tots els espais naturals objecte de proteccié.

— Revisar i actualitzar la normativa sobre espais naturals protegits i la relacio-
nada amb la protecci6 de les especies o dels habitats. La proposada Llei de patri-
moni natural i biodiversitat no ha de servir d’excusa per a postergar encara més la
necessaria actualitzacié de la normativa vigent.

— Completar i millorar la coherencia del sistema d’espais naturals protegits
amb: la declaracié de nous espais naturals protegits per conformar una xarxa més
equilibrada i representativa (boscos madurs, reserves de flora, ecosistemes ma-
rins, espais d’interes geologic, ambit dels plans de recuperacié o conservaci6 d’es-
pecies amenagades, etc.); incrementar el grau de proteccié dels espais de més
valor o que pateixen més pressions per superar el biaix actual cap a les figures de
menys grau de proteccid; crear noves figures de proteccié per cobrir les mancan-
ces identificades (espais transfronterers, reserves naturals privades, espais prote-
gits d’ambit local, espais naturals inclosos en catalegs o inventaris, etc.), i
homologar altres figures vinculades a les politiques sectorials.

— Treballar per aconseguir que, en tots els espais protegits que tenen gestid
activa, els organs gestors assumeixin totes les competencies executives dels dife-
rents sectors de I’Administracié amb incidéncia territorial.

— Augmentar i diversificar les fonts de finangament del sistema d’espais na-
turals protegits i reconduir les inversions cap a actuacions realment relacionades
amb els objectius de conservacié de cada espai natural protegit.
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Les accions prioritaries en relacié amb el funcionament dels espais naturals
protegits han d’anar adregades a:

— Dotar els espais naturals protegits dels recursos economics i de personal
necessaris per a desenvolupar les funcions i assolir els objectius per als qual han
estat creats.

— Definir d’'una manera clara i concreta els objectius de conservacié de cada
espai natural protegit.

— Impulsar un nou model de governanca dels espais naturals protegits im-
plementant instruments realment participatius i donant prioritat a la conservacio6
del patrimoni natural i als interessos generals per sobre de la defensa dels interes-
sos locals o corporatius.

— Fomentar la recerca vinculada a la gestié i 'assessorament cientific inde-
pendent en la presa de decisions dels organs gestors dels espais naturals protegits.

— Promoure el seguiment continuat de Iestat del patrimoni natural, cultural
i paisatgistic dels espais naturals protegits i 'avaluacié de I'efectivitat de la plani-
ficacid i la gestio.

En la protecci6 de la flora i la funga s’ha d’avangar en les qiiestions segiients:

— Posar les politiques de protecci6 de les especies al mateix nivell de les altres
politiques de proteccié de la natura.

— Catalogar la biodiversitat vegetal i fungica i avaluar d’'una manera periodi-
ca I'estat de conservacié de les espécies catalogades.

— Elaborar i aplicar els plans de conservacio o de recuperacié de totes les es-
pecies incloses al Cataleg de flora amenagada de Catalunya.

— Definir les arees importants per a les plantes i aconseguir que estiguin in-
closes dins les diferents figures de proteccié dels espais naturals o que disposin de
figures de proteccio especifiques.

— Disposar d’informacié publica suficientment precisa sobre la distribucié
de les espécies amenacades, per utilitzar-la especialment en el procediment d’ava-
luacié ambiental.

— Promoure la compilaci6 i la recerca sobre el coneixement dels usos tradi-
cionals de la flora i divulgar-ne els resultats.

— Rescatar de I'oblit I'Estratégia catalana de conservacio de flora i 'Estratégia
catalana de conservacio ex situ de la flora vascular silvestre i aplicar-les en tots els
seus aspectes.

Cal desenvolupar una politica de proteccié de les espécies de la fauna, cohe-
rent i dotada dels mitjans necessaris, tot tenint en compte les actuacions segiients:

— Elaborar i fer publica la llista de les especies de la fauna, el seu estat de con-
servacio i ambit de distribuci6 i fer-ho amb el grau de detall necessari per tal que
aquesta informacié pugui ser utilitzada en el desenvolupament i I'aplicaci6 de les
diferents politiques sectorials que les pugui afectar.
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— Aprovar d’'una manera urgent el cataleg de fauna amenagada de Catalunya
i disposar dels mitjans i recursos necessaris per elaborar i aplicar els correspo-
nents plans de recuperacio i de conservacio.

— Donar un major impuls a les actuacions de control de les especies al-
loctones invasores.

Enllagant amb altres qiiestions ja exposades amb anterioritat, per a la conser-
vaci6 de la fauna té una importancia vital resoldre en el conjunt del territori tot
un seguit de problemes que I'afecten directament: fragmentacio i perdua de con-
nectivitat, tant en 'ambit terrestre com en el fluvial; efecte barrera de les infraes-
tructures; degradacio dels habitats (desaparicié de basses i punts d’aigua, pérdua
d’habitats oberts, urbanitzacié dels espais litorals, afectacions als boscos madurs,
alteraci6 dels espais de ribera, insuficiencia dels cabals fluvials, etc.); presencia de
certs contaminants en les aigiies continentals, etcétera.

5.4. Educacié, formacié i recerca
5.4.1. Recerca

Per superar d'una manera urgent algunes de les hipoteques que pateix la re-
cerca com a conseqiiéncia del baix grau de finangament actual cal:

— Adoptar mesures per evitar I'envelliment de la plantilla d’investigadors
dels centres de recerca i universitats i facilitar 'accés a posicions sénior de recerca
dels investigadors postdoctorals.

— Replantejar els criteris de valoracié dels investigadors, especialment els
que treballen en 'ambit del medi natural i la biodiversitat, atés que en aquests
casos els criteris bibliométrics no sén sempre els més adequats.

— Prevenir que la infraestructura de recerca esdevingui obsoleta.

— Evitar que els centres de recerca pateixin dels mals endemics de les institu-
cions de les quals depenen: mala definicié dels llocs de treball i distribucié de
tasques i responsabilitats, normatives pensades més per al control de la gesti6
administrativa que per a I'estimul de la recerca, etcetera.

D’una manera especifica, caldria adoptar un programa de finangcament de
Iobservacio i seguiment a llarg termini del medi natural. Aquest programa podria
incloure des de propostes molt tecnologiques fins a aspectes molt participatius
per part de naturalistes aficionats i ciutadans en general.

La recerca ambiental podria ser un dels sectors en qué el pais destaqués si
s’articulés adequadament. Les qliestions relacionades amb el canvi global po-
drien ser 'aglutinador de la recerca ambiental i la via per al seu reconeixement
social.
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5.4.2. Escoles i universitats

Cal aprofitar I'experiéncia de les escoles que integren la Xarxa d’Escoles per a
la Sostenibilitat de Catalunya per estendre el model (educatiu, d’organitzaci6 i
gestid del centre i de relacié amb I'entorn) al conjunt de totes les escoles de Cata-
lunya i no haver de dependre del voluntarisme del professorat. D’altra banda,
caldria garantir que les qiiestions de biodiversitat, ambientals i de sostenibilitat
s'incorporessin adequadament en el curriculum escolar.

També cal aprofundir en la sostenibilitat ambiental en 'ambit universitari,
tant en la gestié com en la docencia i la recerca, i contemplar la sostenibilitat en
els indicadors de qualitat universitaria.

5.4.3. Educacié ambiental

Per reforcar el paper de 'educacié ambiental en la construccié de noves ma-
neres de veure el futur comu i avangar cap a maneres de viure que tinguin menys
impacte sobre el medi i reportin més beneficis per a les persones cal incidir en els
ambits segiients:

— Recuperar la prioritat que 'educacié ambiental havia tingut en les institu-
cions publiques.

— Afermar I'educacié ambiental en el sistema educatiu formal, tant en esco-
les i instituts com a la universitat.

— Impulsar el voluntariat ambiental a través de 'aprenentatge del servei i el
servei comunitari.

— Revitalitzar 'educacié ambiental en els espais naturals protegits amb una
estratégia ben dissenyada per treballar amb la poblacié local i amb els visitants.

— Ajudar a mantenir la implicacié del mén associatiu en educacié ambiental
i dels equipaments de qualitat d’iniciativa privada.

— Inserir els reptes de la sostenibilitat en els mitjans de comunicaci6 i en el
debat cultural.

5.5. Marc social
5.5.1. Empreses
Les qiiestions ambientals, inclosa la conservaci6 del patrimoni natural, hau-

rien d’entrar en les empreses i anar més enlla de simples respostes mediatiques a
les pressions politiques i socials. Es en aquest sentit que també cal desenvolupar
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la normativa corresponent perque, a més de les qiiestions relacionades amb la
contaminacio o els residus, la legislacié ambiental inclogui tot allo que fa referen-
cia a la biodiversitat, la preservaci6 del territori, el paisatge, etcétera.

5.5.2. Associacions i organitzacions no governamentals

Shan de superar les limitacions, de mida i de solidesa, que encara tenen les en-
titats, afrontant tant les causes extrinseques de caire sociocultural i socioeconomic
com les intrinseques que en poden haver dificultat la consolidacié: dimensié redui-
da i baix nombre d’associats, dificultats en la gestio i la direccid, excessiu localisme,
poca collaboracié amb altres entitats, baix relleu generacional, estratégies de comu-
nicaci6 poc desenvolupades i dificultats per arribar als més joves, etcetera.

El voluntariat ha de ser la base del funcionament de les entitats. La professio-
nalitzacié s’ha de mantenir al nivell just per aconseguir uns millors resultats tec-
nics, pero evitant que les entitats, sota 'aparenca d’organitzacions de vocacio
conservacionista, es dediquin a la prestacié de serveis.

Des de les entitats s’ha de treballar per recuperar la participacio dels cientifics
en les activitats de les entitats, superant I'allunyament que s’ha anat veient entre
el moén académic i 'associatiu.
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